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Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia Proyecto de ley nimero 061 de
2015 Camara, por medio de la cual se adicionan unos
criterios objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de la Ley 4“de 1992.

Respetado Presidente y Mesa Directiva:

Atendiendo la honrosa designacion como ponente
y teniendo en cuenta que el presente proyecto ya ha
tenido un antecedente ante esta misma comision pri-
mera, me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nUmero 061 de 2015
Camara, por medio de la cual se adicionan unos cri-
terios objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de la Ley 4° de
1992, en igual sentido que en su momento lo realizd
el anterior ponente, doctor Alfredo Bocanegra Varon.

La ponencia se encuentra divida por cinco (5) ti-
tulos, asi:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
111. CONTENIDO DEL PROYECTO

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 061 de 2015 fue ra-
dicado el dia 4 de agosto del afio 2015 y cuenta en
esta oportunidad con mi autoria y acompafiamien-
to del también honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon Camargo, como un acto de respon-
sabilidad para con todos los empleados que esperan
sea restablecida la equidad laboral e igualdad frente
a sus iguales. Este proyecto fue presentado en igual
sentido por el doctor Alfredo Bocanegra Varon, que
en su oportunidad se le dio curso y trdmite al in-
terior de esta Comision Primera Constitucional de
Camara aprobandolo en primer debate, sin modi-
ficaciones, el dia 13 de noviembre de 2013, segin
consta en el Acta nimero 21 de esa misma fecha;
asi mismo fue anunciada para discusion y votacion
el dia 6 de noviembre de 2013, segin Acta nimero
20 de esa fecha.

Conforme a lo dispuesto por la Ley 5% y la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional fui
designado ponente para primer debate en la Legisla-
tura 2015-2016.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el presente proyecto de ley, se preten-
de consagrar, de forma clara, las pautas o criterios a
las que debe someterse anualmente el Ejecutivo cada
vez que establezca, mediante decretos administrati-
vos, la asignacion bésica y otros a empleos de una
misma entidad estatal o corporacion publica, clasifi-
cados en la misma categoria y/o grado.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto propuesto por el proyecto de ley consta
de tres (3) articulos, contando con la promulgacion y
derogacion de normas que le sean contrarias.
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Articulo 1°. Adicionar al literal j) del articulo
2° de la Ley 42 de 1992 la siguiente expresion:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado del Or-
den Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legislativa,
los cargos clasificados en el mismo grado tendrdn
igual remuneracion, preservando siempre la escala
de remuneracion ascendente entre los empleos clasi-
ficados en los diferentes grados.

Avrticulo 2°. El articulo 3° de la Ley 42 de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos es-

tard integrado por los siguientes elementos: la es-
tructura de los empleos, de conformidad con las fun-
ciones que se deban desarrollar, la escala y tipo de
remuneracion para cada categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetard en cada una de las entidades del Estado
del Orden Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legis-
lativa. Estas a su vez, periodicamente, revisardn su

cumplimiento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme al presente proyecto de ley, al Ejecu-
tivo le corresponderd respetar los criterios y objeti-
vos propuestos en la presente iniciativa, sin olvidar,
como mas adelante se sefialara, aspectos o factores
como: la capacidad profesional o técnica, antigie-
dad, experiencia en la labor, rendimiento y en ningln
caso, deben haber visos de diferencias en aspectos
como el sexo, la edad, religion, opinién politica u
otras que prohiba la Constitucion Politica, en desa-
rrollo del derecho fundamental de igualdad ante la
ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un de-
terminado cargo de los contemplados actualmente en
los decretos administrativos, que siendo del mismo
grado o igual clasificacion, ostente una mayor asig-
nacion basica y otras prebendas, puedan ser desem-
pefiados en cualquier momento en igual o mejor for-
ma por funcionarios o empleados que ostentando el
mismo grado, categoria y capacidad profesional, no
estan siendo tenidos en cuenta para el pago de ellos
y otros emolumentos consagrados en dichos decretos
actuales. Al respecto es preciso aclarar, que la cate-
goria dada a un empleo es otorgada por ley, la cual
habilita a dicho empleo a que le sean asignados el
mismo sueldo basico y otros de sus pares, toda vez
que poseen idénticas condiciones para ser objeto del
mismo tratamiento remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios, equi-
valdria a darle prevalencia a la forma, es decir, a la
simple enunciacion en un decreto administrativo del
“nombre del cargo” sobre la realidad de la relacion
o vinculo juridico que tiene un empleado con deter-
minada entidad o corporacion, asi mismo se aclara
que si bien en el presente proyecto no se sefiala cla-

ramente a los empleos, que teniendo una misma ca-
tegoria y/o clasificacion, dentro de una misma enti-
dad estatal o corporacién publica, han venido siendo
excluidos de igual asignacion bésica y otros por la
no mencion del cargo en los decretos administrativos
que anualmente expide el Gobierno, es sencillamen-
te porque al nombrarlos en forma detallada también
tendria que entrar puntualmente a estudiar aspectos
salariares de cada uno en particular, lo cual pugna-
ria con la interpretacion de la Corte Constitucional,
cuando sefialé6 que la funcion rectora y general del
Congreso no le permite invadir ambitos que son
propios del Presidente de la Republica, por tanto, el
legislativo ha sido cuidadoso en el presente proyec-
to para que las adiciones y modificaciones parciales
que aqui se presentan, no contravengan el articulo
113 de la Constitucién Politica de Colombia.

En su momento, al igual que ahora, se considera
necesaria la reforma propuesta, ya que en virtud de
los Principios de colaboracién armdnica de las ra-
mas del poder publico y de igualdad en el régimen
salarial y prestacional de los empleos publicos de
una misma entidad estatal o corporacion publica de
igual categoria y/o clasificacion y que requieran la
misma o superior formacion académica y de expe-
riencia contemplados en la Ley 42 de 1992, no deben
ser desconocidas en los decretos administrativos de
asignacion de salario que expide anualmente el Go-
bierno nacional.

La Constitucion Politica instituye como princi-
pio, la colaboracién armoénica entre las Ramas del
Poder Publico, asi como el tema de distribucién de
las competencias entre el Congreso y el Gobierno
nacional a efectos de determinar el régimen salarial
y prestacional de los servidores publicos sefialados
en articulo 1° de la Ley 4% de 1992, en consonancia
con el articulo 123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accion y respetando el espa-
cio de la actividad administrativa propia del Gobier-
no para estos temas, es preciso que el legislativo en
desarrollo de los reiterados pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional, sefiale las pautas
generales al Gobierno nacional y formule preci-
siones a la politica general para fijacion de la asig-
nacion bésica y otros, a los empleos contemplados
en la ley marco, maxime si esos empleos se encuen-
tran bajo unas mismas circunstancias facticas, plano
de igualdad profesional y de experiencia e igual ca-
tegoria y equivalencia.

Que en el desarrollo de los decretos administra-
tivos que expide el Gobierno, ha venido fijando sin
motivacién alguna, una asignacion basica mayor y
otros reconocimientos prestacionales a favor de al-
gunos empleos de igual rango o categoria de una
misma entidad, desconociéndose con ello, no solo
los criterios y objetivos de la Ley 4% de 1992, sino
ademas la sujecion a las normas y derechos, en espe-
cial el del debido proceso administrativo y los pos-
tulados fundamentales de igualdad contenido en la
norma de normas, como lo es la Constitucion Politi-
ca de Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social, el
legislativo conforme a las facultades conferidas en el
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articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica
de Colombia, no puede guardar silencio alguno en
este tema, toda vez que si bien es cierto el ambito
de competencia para fijar escalas salariales, primas
y otros reconocimientos dinerarios son de resorte
constitucional del Gobierno, también es cierto que
los decretos administrativos hasta ahora expedidos y
en los cuales se ha venido reiteradamente otorgando
asignacién basica mayor y otros reconocimientos a
empleos clasificados en grado igual, solo a determi-
nados empleos con el Unico criterio de nombrar un
cargo en el decreto, situacion que mas alla de la sim-
ple logica, merece examen a fin de redefinir los crite-
rios en los cuales sistematicamente se ha venido apo-
yando el Ejecutivo para cercenar algunos derechos
salariares a empleos de una misma entidad estatal o
corporacion publica de igual categoria y altamente
calificados cuyos cargos son de tan importante tras-
cendencia para la administracion, como aquellos a
los cuales se han venido concediendo primas y otros
derechos salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado la
Jurisprudencia de la Corte, que el limite trazado por
la Constitucion entre los dos momentos de actividad
de regulacion estatal en las aludidas materias se en-
cuentre demarcado de manera absoluta, ni que, por
lo tanto, carezca el Congreso de competencia para
formular algunas precisiones necesarias a la poli-
tica general que adopta en la respectiva ley marco,
particularmente si el asunto objeto del mismo ha sido
reservado por la Constitucion a la ley” . Sentencia
C-196 de 1998 (Subrayas fuera del texto original).

El proyecto que se presenta a consideracion, con-
templa de manera mas diafana las directrices que
posteriormente deben ser desarrolladas por el Go-
bierno a través de decretos administrativos, por ello,
se amplifican los criterios y objetivos de la Ley 4* de
1992, entendiendo que con tal propuesta no se des-
borda de ninguna manera las funciones del legisla-
tivo, sino por el contrario, adapta las disposiciones
para que surtan efectos y puedan ser desarrolladas
por el ejecutivo sin discriminacién alguna, en rela-
cion a los empleos de una misma entidad estatal o
corporacién publica que ostentando una misma o
superior preparacion profesional, experiencia y una
misma categoria y/o clasificacion han seguido sien-
do excluidos, materializandose una flagrante viola-
cion a los parametros desarrollados a través de juris-
prudencias de la Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion
ha sostenido que una remuneracién que no atiende
a la cantidad y calidad del trabajo desempefiado, ni
a la preparacion del trabajador, su experiencia y
demas factores qgue lo hacen mds idéneo para cum-
plirlo, es del todo contraria a sus derechos consti-
tucionales fundamentales, especialmente a los des-
critos en los articulos 25 y 53 de la Carta Politica.
Asi mismo, ha considerado que es un desarrollo de
tales derechos el principio “a trabajo igual, salario
igual”, que supone una misma remuneracion para
la misma calidad y cantidad de trabajo, y la imposi-
bilidad de que dos trabajadores que desempefian la
misma funcion, tienen la misma experiencia y prepa-
racion para cumplirla, sean remunerados de manera

desigual.” Sentencia T-245 de 1999. (Negrillas son
fuera del texto original).

Estos apartes dejan en claro que el derecho que
se ha venido otorgando en los decretos adminis-
trativos expedidos por el Gobierno en desarrollo
a los criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992,
entre ellos asignacion basica y otros beneficios, a
determinados empleos de una misma entidad esta-
tal o corporacion publica, con igual categoria y/o
clasificacion o nivel profesional, debe enmarcarse
en principios constitucionales como la igualdad y
la proporcionalidad o equilibrio, de lo contrario la
Corte Constitucional no hubiese establecido los que
denomind “y demas factores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene susten-
to constitucional en el sentido de que la forma como
esta obrando el legislador, es la sefialada en la Cons-
titucion en su articulo 150 numeral 19 literal e).

“De conformidad con el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la Constitucion Politica, el Congreso de
la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que
la doctrina ha denominado marco o cuadro, dictar
las normas generales y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos” Sentencia C-196 de 1998.

« Fundamentos de la adicion al literal j) del ar-
ticulo 2° de la Ley 42 de 1992

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades del Estado del Or-
den Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legislativa,
los cargos clasificados en el mismo grado tendran
igual remuneracion, preservando siempre la escala
de remuneracion ascendente entre los empleos clasi-
ficados en los diferentes grados.

Al adicionar al literal j) “En cada una de las
entidades del Estado del Orden Nacional, de la
Rama Ejecutiva y Legislativa, los cargos clasifi-
cados en el mismo grado tendran igual remune-
racion, preservando siempre la escala de remune-
racion ascendente entre los empleos clasificados
en los diferentes grados”, no debe entenderse que
el Congreso esté legislando en una materia propia
del Gobierno, sino que con ello se pretende que esos
reducidos criterios y objetivos contenidos en la Ley
42 de 1992, se armonicen y complementen con el
desarrollo jurisprudencial que a lo largo de estos
afios ha venido decantando la Corte Constitucional,
a fin de reducir las inequidades salariales que en
el actual Estado Social de Derecho hoy por hoy
no tienen cabida, especialmente si la disparidad en
las remuneraciones son tan notorias, protuberantes y
manifiestas, que afectan sustancialmente a los fun-
cionarios o empleados que desempefian empleos del
mismo grado en una misma entidad estatal o corpo-
racion publica, que no son tenidos en cuenta a pesar
de la equivalencia profesional, experiencia, catego-
ria o grado, funciones y responsabilidad.

Que la precision dada al literal j), permite al Go-
bierno nacional dejar de aplicar criterios ambiguos y
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anacronicos para determinar la asignacion basica y
otros emolumentos, a través de Decretos Adminis-
trativos y solo teniendo en cuenta la referencia de un
“cargo”, pues, debe considerarse que un cargo sin
la persona iddnea, capacitada, sin los requisitos pro-
fesionales, de experiencia y de categoria o grado; es
un cargo que nunca funcionaria, y consecuentemente
romperia principios de la administracion tales como
la eficiencia, eficacia entre otros. Por ello, es necesa-
ria la precision al citado literal, pues, no permite la
subjetividad y discriminacion a favor de empleos de
una misma entidad estatal o corporacion pablica que
a pesar de estar clasificados en el mismo grado, no
son remunerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “preservando siempre la
escala de remuneracion ascendente entre los em-
pleos clasificados en los diferentes grados.”, con
ello se busca primordialmente no contrariar el prin-
cipio de imparcialidad que consagra el articulo 209
de la Constitucion, que consiste en el deber general
de razonabilidad y en el pardmetro adecuado para
apreciar la legitimidad en el ejercicio de cualquier
poder discrecional que consagra; interpretacion que
es concordante con el principio de “remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo”, que consagra como garantia mi-
nima paralela al articulo 53 de la Carta.

La proporcionalidad de la remuneracién por la
cantidad y calidad del trabajo, esta igualmente con-
sagrada por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo en el Convenio nimero 100 aprobado mediante
Ley 54 de 1962, relativo a la igualdad de remune-
racion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor y por
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de 16 de diciembre de 1966, que
entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, fue aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968 vy ratifica-
do el 29 de octubre de 1969, que reconoce el derecho
de toda persona al goce de condiciones equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin dis-
tinciones de ninguna especie. Por tanto, no podra
existir diferencia de remuneracion entre empleos o
cargos de una misma entidad estatal o corporacion
publica del mismo grado y se conservara la escala de
remuneracion ascendente entre los diferentes grados.

» Fundamentos de la adicién al articulo 3° de
la Ley 42 de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos esta-
r4 integrado por los siguientes elementos: la estruc-
tura de los empleos, de conformidad con las funcio-
nes que se deban desarrollar, y la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

“La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetard en cada una de las entidades estatales
o corporaciones publicas. Estas a su vez periodica-
mente revisaran su cumplimiento”.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 42 de 1992,
que El sistema salarial de los servidores publicos
estara integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las

funciones que se deban desarrollar, la escala y tipo
de remuneracion para cada categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetard en cada una de las entidades del Es-
tado del Orden Nacional, de la Rama Ejecutiva y
Legislativa. Estas a su vez, periodicamente, revisa-
rén su cumplimiento”; se busca dar acepcion clara
y definida a dicho articulo, a mas de sefalar no solo
la facultad constitucional del derecho al trabajo en
condiciones de igualdad, sino ademas acoger tam-
bién postulados internacionales vinculantes, como el
articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de
1948, cuando en relacién al trabajo, proclamé:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. (Negrillas fuera del original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, apuntan al universo de derechos que com-
prende estar o tener un vinculo juridico laboral con
el Estado, donde este no deshorde su competencia y
los lineamientos internacionales en materia de tra-
bajo, proporcionalidad e igualdad, sino que por el
contrario asegure su cumplimiento al tenor de la nor-
mativa nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, existen en materia laboral
unos principios de rango constitucional “‘constitu-
cionalizacién del derecho al trabajo”, entre los que
resaltan la situacion més favorable al trabajador
en caso de duda e interpretacion de las fuentes
formales del derecho; la génesis juridica de este
principio es aquella condicion de que un trabajador
no puede ser sometido a la desfavorabilidad en su
relacion laboral pablica o privada, desfavorabilidad
que se materializa cuando en aplicacion a los crite-
rios y objetivos de la Ley 4* de 1992, se fijan pre-
rrogativas a favor de unos y se excluyen otros que
estan en una situacion juridica igual, categoria, de
profesion, de derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el principio
de Primacia de la realidad sobre formalidades es-
tablecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
esto quiere decir, que lo real tiene primacia sobre lo
formal la simple enunciacion de un cargo en un
Decreto Administrativo, no puede ser la base juri-
dica y social para que el Gobierno nacional conceda
prerrogativas a unos empleos y las niegue a otros,
pese a tener la misma categorizacion, jerarquia y de-
mas requisitos. La jurisprudencia no ha sido pacifica
en este tema y por el contrario ha sefialado:

“...es logico que asi suceda, pues nunca lo subs-
tancial puede subordinarse a lo accidental, sino todo
lo contrario: los accidentes deben definir cada vez
mas lo substancial, en lugar de anular la realidad.
De no ser asi operaria un desorden juridico, con-
trario al orden juridico que inspira la Carta Politi-
ca...”. Sentencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion ascen-
dente en una misma entidad estatal o corporacion pu-
blica entre los diferentes grados, pretende evitar que
mediante la asignacion de primas y bonificaciones
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a determinados empleos de un nivel inferior, sean
estas constitutivas o0 no de salario, estos empleos
tengan una mayor remuneracion que empleos de un
nivel superior.

Las escalas salariales son ascendentes de acuerdo
con la clasificacion ascendente de los empleos, sien-
do el empleo de inferior categoria o grado el de mas
baja remuneracion y el de mayor categoria o grado el
de mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta
ley, se debe entender como remuneracion todo
emolumento que se asigne a un empleo o grupo de
empleos, sea este constitutivo o no de salario, y que
deba ser recibido por el servidor pablico en contra-
prestacion a los servicios prestados al Estado en el
desempefio de un determinado empleo.

PROPOSICION

Respetuosamente me permito proponerle a la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes, que
apruebe la siguiente proposicién: Por las anteriores
consideraciones, dese ponencia positiva y primer
debate, al Proyecto de ley numero 061 de 2015
Camara, por medio de la cual se adicionan unos
criterios objetivos de equilibrio e igualdad en la fi-
Jacion del régimen salarial y prestacional de la Ley
43 de 1992.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE
2015 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del ré-
gimen salarial y prestacional de la Ley 42 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
42 de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado del Or-
den Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legislativa,
los cargos clasificados en el mismo grado tendran
igual remuneracion, preservando siempre la escala
de remuneracion ascendente entre los empleos clasi-
ficados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 42 de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos es-
tara integrado por los siguientes elementos: la es-
tructura de los empleos, de conformidad con las fun-
ciones que se deban desarrollar, la escala y tipo de
remuneracion para cada categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetara en cada una de las entidades del Estado
del Orden Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legis-
lativa. Estas a su vez, periodicamente, revisaran su
cumplimiento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTODE LEY NUMERO 118 DE
2015 CAMARA, 110 DE 2015 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de titulos de Tesoreria
TES Clase “B” con el fin de atender la eventual li-
quidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom).

Honorables Congresistas

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente Comisidn Tercera

Honorable Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate en las Comisiones Terceras Conjuntas del
Congreso de la Republica al Proyecto de ley na-
mero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de titulos de Tesoreria
TES Clase “B” con el fin de atender la eventual li-
quidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom).
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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucio-
nal y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la
cual se expide el reglamento del Congreso, nos per-
mitimos rendir informe de ponencia para primer de-
bate en comisiones terceras conjuntas del Congreso
de la Republica al Proyecto de ley nimero 118 de
2015 Cémara, 110 de 2015 Senado, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito pu-
blico externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como para garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades.

1. Antecedentes

El 18 de septiembre de 2015 el Gobierno nacio-
nal, por conducto del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, radicé ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley “por la cual se amplian
las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
para celebrar operaciones de crédito publico exter-
no e interno y operaciones asimiladas a las anterio-
res, asi como para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades” .

Por las razones que se explican méas adelante, el
pasado 9 de noviembre el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, presentd una Carta de Modificaciones al Pro-
yecto de ley nimero 118 de 2015 Camara, 110 de
2015 Senado, por la cual se amplian las autoriza-
ciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e in-
terno y operaciones asimiladas a las anteriores, ast
como para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades, en la cual se solicita la inclusion de un
articulo nuevo, por medio del cual se autoriza a la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para emitir titulos de Tesoreria TES Clase “B” para
atender la liquidacion de la Caja Nacional de Previ-
sion Social de Comunicaciones (Caprecom), en los
términos que defina el Gobierno nacional, evitando
una crisis del Sistema de Salud con potencial inci-
dencia considerable en la red de hospitales publicos.

2. Proyecto de ley
a) Generalidades

El presente proyecto de ley consta de tres articu-
los, incluyendo la disposicién de vigencia de la nor-
ma, y pretende, como su epigrafe lo indica, aumentar
los cupos de endeudamiento y de garantia de la Na-
cion. Es importante sefialar que mas adelante en esta
ponencia se hard mencion a la propuesta realizada
por los Ministerios de Salud y Proteccion Social, y
Hacienda y Crédito Publico para la inclusion de un
articulo nuevo, autorizando a la Nacion para la emi-
sion de titulos de tesoreria TES clase “B” para aten-
der la eventual liquidacion de Caprecom.

Asi, el aumento propuesto en el cupo de endeuda-
miento de la Nacion, frente al otorgado por el articulo
1° de la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, ascen-
deria a la suma de trece mil millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$13.000°000.000) o
su equivalente en otras monedas.

El mencionado cupo de endeudamiento, en los
términos del articulo 1° del proyecto de ley, se solici-
ta para celebrar operaciones de crédito pablico exter-
no, operaciones de crédito publico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas
al financiamiento de apropiaciones presupuestales,
y programas y proyectos de desarrollo econémico y
social.

De otra parte, el aumento en el cupo de las ga-
rantias otorgadas por la Nacion a las obligaciones
de pago de otras entidades estatales de que trata el
articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y leyes anterio-
res, ascenderia a la suma de cuatro mil quinientos
millones de ddlares de los Estados Unidos de Amé-
rica (US$ 4.5007000.000) o su equivalente en otras
monedas.

De igual manera, se precisa que el cupo de endeu-
damiento de la Nacion, contenido en el articulo 1°
del proyecto de ley, es diferente del otorgado por el
articulo 2° de la Ley 533 de 1999.

Por dltimo, se propone un articulo nuevo relacio-
nado con la autorizacién conferida a la Nacion para
emitir titulos de Tesoreria TES clase “B” para aten-
der la eventual liquidacion de Caprecom.

Ante los resultados negativos que evidencia la
Caja Nacional de Prevision Social de Comunicacio-
nes (Caprecom) y las recomendaciones proferidas
por la Superintendencia de Salud, el sefior Presidente
de la Republica, en el marco de lo dispuesto por el
numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politi-
cay del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, ha previs-
to la eventual supresion de la entidad. En consecuen-
cia, se hace necesaria la concurrencia excepcional
de la Nacion al pago de las obligaciones resultantes,
una vez se adelante la valoracion y calificacion de las
mismas por el agente liquidador, luego de gestionar
los activos fijos y la cartera registrada en los estados
financieros de Caprecom.

b) Consideraciones del Gobierno nacional
1. Cupo de Endeudamiento de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion, contie-
ne la informacién sobre el estado actual del cupo de
endeudamiento aprobado por la Ley 1624 de 2013,
la Ley 1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley 533
de 1999 y la proyeccion del saldo disponible de di-
cho cupo con corte a 30 de junio de 2015.

Cuadro No. 1 Cupo de endeudamiento
Externo de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 12,000
B. Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002 16,500
C. Ampliacion cupo Ley 1366 de 2009 4,500
D. Ampliacidn cupo Ley 1624 de 2013 10,000
E. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 43,000
F. Afectaciones 57,872
G. Reembolsos (Amortizaciones) 15,849
H. Cancelaciones por montos no utilizados 458
1. Utilizacion Neta del Cupo (F-G-H) 41,565

Cifras en millones de dolares de los Estados Uni-
dos de América (USD).
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Reembolsos contabilizados con cierre parcial del  [E Reembolsos (Amortizaciones) 162
Sistema de Deuda PUblica a 31 de octubre de 2015 - [F Cancelaciones por montos no utilizados 376
Actualizado: 09/11/2015 G. Utilizacion Neta del Cupo (D-E-F) 6,826

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con los movimientos de afectacio-
nes y amortizaciones, se evidencia la necesidad de
ampliar el cupo de endeudamiento en trece mil mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras mo-
nedas, con el propdsito de propender por una mayor
diversificacion de las fuentes de financiamiento de
la Nacion.

Dicha ampliacién del cupo toma en cuenta las
proyecciones de servicio de la deuda, el Plan Finan-
ciero de la presente vigencia, los supuestos de déficit
del balance fiscal presentados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2015 y las reformas presentadas y
aprobadas por el Honorable Congreso de la Republi-
ca; esto es, la Regla Fiscal y el criterio constitucional
de Sostenibilidad Fiscal.

De otra parte, es importante que el Gobierno
nacional cuente con el cupo de endeudamiento su-
ficiente para impulsar proyectos de inversion en
infraestructura y de apoyo al sector productivo, lo
cual se vera traducido en el fortalecimiento del cre-
cimiento econémico sin comprometer los objetivos
de sostenibilidad de la deuda de mediano plazo. Asi
mismo, la ampliacién del cupo de endeudamiento
permitira al Gobierno nacional continuar con la di-
versificacion de las fuentes de financiacion, con lo
cual se podran aprovechar mejores tasas de finan-
ciacion y mantener el mercado externo como posi-
ble fuente de financiacion.

Es importante resaltar que el Gobierno nacional
debe maximizar las diferentes fuentes de recursos,
en condiciones favorables, buscando un equilibrio
entre los mercados interno y externo. Asi las cosas,
cada fuente de financiamiento cuenta con particulari-
dades especiales que se concretan en la consecucion
de los recursos y en la gestion de los mismos. En el
caso del financiamiento en el mercado internacional
de capitales, dicho cupo permitird al Gobierno na-
cional aprovechar ventanas de oportunidad y contar
con un margen de accion amplio para beneficiarse de
las mejores condiciones financieras disponibles en el
momento.

2. Cupo de garantia de la Nacion

El cuadro que se presenta a continuacion, contie-
ne la informacion sobre el estado actual del cupo de
garantias aprobado por la Ley 344 de 1996, la Ley
533 de 1999 y la proyeccion del saldo disponible de
dicho cupo con corte a 30 de junio de 2015:

Cuadro No. 2 Cupo de Garantias de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 344 de 1996 4,500
B. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 4,500
C. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 9,000
D. Afectaciones 7,364

Cifras en millones de délares de los Estados Uni-
dos de América (USD).

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con los movimientos de afectaciones
y amortizaciones, y considerando las expectativas
de nuevos otorgamientos de garantias por parte de
la Nacion, se evidencia la necesidad de ampliar el
cupo de garantias en cuatro mil quinientos millones
de dolares de los Estados Unidos de América (US$
4.500°000.000) o su equivalente en otras monedas.
Este cupo tiene el proposito de garantizar la finan-
ciacion de nuevos proyectos de inversion y necesida-
des estratégicas de las entidades estatales, los cuales
al demandar una amplia financiacioén, hacen de la
banca comercial del mercado externo y de la banca
multilateral fuentes Utiles e importantes, que para la
aprobacion de los créditos requieren de manera in-
dispensable el apoyo del Gobierno nacional a través
de su garantia.

Dicha ampliacién del cupo toma en cuenta, ade-
mas, las proyecciones de endeudamiento de diferen-
tes entidades estatales que podrian requerir garantias
de la Nacion, sobre todo cuando existe una potencial
necesidad de financiacion para el posconflicto y dife-
rentes proyectos de inversion social e infraestructura.
De igual manera, la estructura de garantias por sec-
tor y por prestamista vigentes, asi como los criterios
establecidos en el Documento Conpes 2689-DNP-
UDE del 21 de enero de 1994 que deben cumplir las
operaciones garantizadas por la Nacion, exigen que:

* Se trate de financiacion de proyectos conside-
rados como sociales y econémicamente prioritarios
para el Gobierno nacional, con plena justificacion
técnica, econdémica y social.

* Se trate de operaciones en condiciones financie-
ras adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

« Se trate de entidades publicas que tengan ade-
cuada capacidad de endeudamiento y una buena tra-
yectoria de manejo y pago oportuno de los recursos
del crédito. Adicionalmente, deben encontrarse a paz
y salvo con la Nacién. En ningun caso, la Nacion
podré garantizar obligaciones internas de pago de las
entidades territoriales y sus descentralizadas, ni obli-
gaciones de pago de particulares.

 Exista una evaluacion de alternativas de finan-
ciamiento y de mercado, conforme se sefiala en el
Decreto 1068 de 2015.

« Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos
en la adquisicion de bienes y servicios, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los principios de econo-
mia, transparencia y seleccion objetiva, previstos en
la Ley 80 de 1993.

« Se asegure la capacidad de gestion de la entidad
publica que ejecutara el proyecto y los recursos su-



Pagina 8

Miércoles, 11 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 917

ficientes para la operacion y mantenimiento del pro-
yecto una vez se encuentre terminado.

* Se aseguren las contragarantias suficientes para
respaldar la operacion.

Durante los dltimos 10 afios, han existido 28 ope-
raciones que han afectado el cupo de las garantias
que otorga la Nacion. La destinacion de los recur-
sos, como en general la legislacion lo prevé, ha sido
hacia la ejecucion de programas de desarrollo, en
proyectos para vias, aguas, transporte, saneamiento
ambiental, salud, educacién, desarrollo institucional,
etc. Asi, la normativa vigente permite comprender y
contextualizar la importancia del otorgamiento de las
garantias de la Nacion en la celebracion de opera-
ciones de crédito publico por parte de las entidades
territoriales y por los entes descentralizados de todos
los niveles, en orden a apoyar el cumplimiento de las
funciones del Estado.

Como la norma lo establece y con el animo de
que la Nacion se encuentre protegida en el riesgo
que afronta al actuar como garante, cuando se dan
este tipo de operaciones las entidades garantizadas
deben constituir a favor de la Nacidn las respectivas
contragarantias que en un alto nivel de probabilidad
aseguren el pago oportuno y los mecanismos de re-
cuperacion en eventos en los cuales la Nacion deba
honrar la garantia. Estas contragarantias han permi-
tido minimizar el riesgo de incumplimiento por parte
de las entidades deudoras.

Como mecanismo adicional de cubrimiento del
riesgo de impago, esta el Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales, que para el caso de las
operaciones de crédito publico estd reglamentado
por el Titulo 2, Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015 “por medio del cual se expidi6 el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Puablico” (compilatorio del Decreto 3800 de 2005).
En general, el decreto establece la obligacion de que
las entidades que son objeto de la garantia de la Na-
cién, paguen una comision y que ese pago sea girado
a nombre de la Nacion al Fondo en referencia, con
destino a cubrir el pasivo contingente que se genera
por la operacion.

Adicionalmente, durante el afio en curso, la Di-
reccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal expidio la Resolucién 032 de abril de 2015, con
la cual se logra mejorar la posicion de la Nacion ante
el otorgamiento de garantias, en la medida en que
mejora la cobertura de las contragarantias y optimiza
la estimacion de los giros que las entidades deben
hacer al Fondo de Contingencias, en virtud de la ga-
rantia que la Nacion les otorga ante la celebracion de
operaciones de crédito publico. Estos desarrollos han
logrado la disminucidn de la incidencia de acuerdos
de pago, en la medida en que la Nacién no ha reque-
rido recurrir a pagos en nombre de entidades garan-
tizadas.

En cuanto a posibles operaciones que puedan
afectar el mencionado cupo, existen expectativas de
proyectos de educacion por parte del Icetex, al igual
que apoyo al sector energético y a las finanzas ru-
rales, impulsados por Bancoldex y Finagro, respec-
tivamente. Por su parte, el sector de infraestructura

puede tener una amplia participacion, al igual que
el potencial posconflicto, para el cual las entidades
estatales podrian requerir amplia financiacion, alcan-
zable con el apoyo de la garantia de la Nacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que
la ampliacién del cupo de operaciones garantizadas
por la Nacién se ha mantenido durante varios afios,
se considera prudente solicitar una ampliacion al
cupo de garantias concordante con el autorizado por
la Ley 533 de 1999 y la Ley 344 de 1996, es decir,
cuatro mil quinientos millones de dolares de los Es-
tados Unidos de América (US$4.5007000.000) o su
equivalente en otras monedas, toda vez que ya han
pasado mas de 15 afos desde que este cupo fue am-
pliado por Gltima vez.

Es importante mantener una disponibilidad ade-
cuada del mismo para eventos y necesidades de
entidades estatales que requieran como condicion
especifica para poder acceder a fuentes de financia-
miento, que las operaciones estén garantizadas por
la Nacion. De no contar con el cupo suficiente para
adelantar eficiente y efectivamente las operaciones
de garantia, las entidades y sectores que necesitan
ello como exigencia para su apalancamiento se veran
afectadas en la posibilidad de acceder a recursos va-
liosos para su funcionamiento e inversion.

3. Sostenibilidad fiscal

El disefio de la politica fiscal de mediano y lar-
go plazo se enmarca en una institucionalidad fiscal
articulada, estructurada y racional, cimentada en la
Ley de Regla Fiscal y en el criterio de Sostenibi-
lidad Fiscal incorporado a la Constitucion Politica
mediante el Acto Legislativo No. 3 del afio 2011.
Estas herramientas, que complementan aquellas
implementadas afios atras (el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo)
aseguraran la continuidad en el esfuerzo del Go-
bierno nacional de converger y mantener una senda
responsable de las finanzas publicas que garantice
la sostenibilidad de su deuda en el mediano plazo.
Esto, a su vez, seguira redundando en la consolida-
cion de la credibilidad del Gobierno nacional como
autoridad fiscal coherente y responsable por parte
de los agentes econdmicos y de los mercados finan-
cieros nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la aprobacion del
cupo de endeudamiento y de garantias solicitado al
Honorable Congreso de la Republica a través de este
proyecto de ley, permitird un mayor margen de ma-
niobra en materia de gestion de recursos de financia-
miento para los préximos afios, tanto para el Gobier-
no nacional como para las Entidades Estatales, que
con el marco institucional fiscal vigente asegurara
que la consecucion y ejecucion de dichos recursos no
ponga en riesgo la sostenibilidad macro y fiscal del
pais, sobre todo en un escenario de desaceleracion de
la economia.

La experiencia de la Gltima década evidencid que
la economia colombiana sorte6 de forma exitosa una
crisis financiera internacional y logré implementar
estrategias de corto y mediano plazo para atender las
necesidades de gasto inminentes por cuenta de diver-
sas contingencias, como desastres naturales, pasivos
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pensionales, y deudas de gobiernos anteriores, en-
tre otros. Lo anterior resultd de una disciplina fiscal
que se fundament6 en el manejo sano, transparente
y sostenible de las finanzas publicas, y, sobre todo,
en la toma de decisiones oportunas y responsables
por parte de una autoridad fiscal con una excelente
reputacion.

Actualmente se proyecta una desaceleracion eco-
némica para Colombia, luego de la caida de los pre-
cios del petrdleo presentada en el segundo semestre
de 2014. La depreciacion nominal del peso implica
una caida en los términos de intercambio. Sin embar-
g0, las reformas significativas en los aflos anteriores
en términos fiscales buscan asegurar la sostenibili-
dad macro y fiscal de los aflos siguientes. Las refor-
mas tributarias de los ultimos afios orientadas a esta-
bilizar las fuentes de ingresos, el esfuerzo de ajuste
del Gobierno a través del control de los gastos y las
mejoras en el disefio de la politica fiscal de media-
no plazo, sumadas a una mejor gestion de la DIAN
(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales),
permiten al pais afrontar esta compleja coyuntura sin
poner en riesgo la sostenibilidad fiscal.

Mientras que en el ano 2009 el déficit del Sector
Publico Consolidado (SPC) y del Gobierno Nacional
Central (GNC) ascendian a 2.7% y 4.1% del PIB,
respectivamente, célculos preliminares indican que
al cierre de 2014, estos indicadores representaron
1.8% y 2.4% del PIB, respectivamente. Lo cual en
términos del GNC es consistente con la regla fiscal.

Grifico No. 1 Déficit del SPC y GNC (%PIB)

2009 2010 20m 202 2013 204

BGNC m3PC

* Cifras preliminares

Fuente: Direccion General de Politica Macroeco-
noémica - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

Para el mediano plazo, la senda fiscal presenta-
da muestra un aumento del déficit del SPC en 2015,
consecuencia de la ampliacion del ciclo energético,
el deterioro del déficit total del GNC y la finalizacion
de los periodos de gobierno en las entidades terri-
toriales, para luego comenzar a recuperarse a partir
de 2017, afio en el que se estara cerrando el ciclo
negativo asociado con los bajos precios del petréleo.
La disciplina fiscal permitira reducir los niveles de la
deuda publica, lo cual se vera reflejado en menores
pagos de intereses, recursos que pueden ser utiliza-
dos para inversion.

Con base en los anteriores lineamientos, la estra-
tegia fiscal de mediano plazo, plasmada en el nuevo
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), permitira

llevar el nivel de deuda neta de activos financieros
del Sector Publico no Financiero de 27.4% del PIB
en el afio 2014 a 6.6% del PIB en el afio 2026, ni-
vel asociado con un balance primario que pasaria de
0.7% del PIB a 2.1% del PIB en igual periodo de
analisis.

Grifico No. 2 Balance primario y deuda neta
del Sector Publico no financiero 2014-2026
(% del PIB)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

1/. La deuda neta de activos financieros es aquella
que resta los activos que tienen las entidades publi-
cas en el sistema financiero nacional e internacional.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeco-
noémica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de las finanzas del Gobierno nacio-
nal Central, se espera que el déficit fiscal pase de
2.4% del PIB en el afio 2014 a 3.1% del PIB en el
afio 2017, para luego recuperarse y finalizar en 1.0%
del PIB en el ano 2026. Con esta meta, el déficit es-
tructural del GNC descendera a 2.0% del PIB en el
afio 2017 y a 1.0% del PIB a partir de 2022 tal como
se propone en las metas contenidas en la regla fiscal.
Estos balances son consistentes con unas metas de
deuda bruta de 38.3% del PIB en el afio 2014, 39.4%
enel 2017 y 29.8% en el aflo 2026 (Grafico No. 3).

Grifico No. 3 Balance primario y deuda bruta
del GNC 2011-2022 (% del PIB)

' Balance Primario = Deuda Bruta (gje derecha)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeco-
némica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En particular, en cuanto a los componentes de
gasto, se proyecta la siguiente evolucion. El costo
del servicio de deuda pasara de 2.7% del PIB en
2017 a 2.1% del PIB en 2026 con un méaximo de
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2.8% del PIB en 2018. Por su parte, el gasto por fun-
cionamiento pasara de 14.3% del PIB en 2017 hasta
12.5% del PIB en 2026, debido a un crecimiento me-
nor del nivel de gasto con respecto al PIB nominal.

Finalmente, en gasto por inversion se espera tener
un nivel garantizado de 1.8% del PIB, con el que se
pueda atender los compromisos constitucionales del
Estado de derecho y mantener la cobertura actual de
los programas mas importantes del Gobierno nacio-
nal.

4. Regla fiscal

Se destaca que la regla fiscal, establecida en la
Ley 1473 de 2011, sefiala una senda decreciente
del déficit en el balance fiscal estructural para los
proximos afios, hasta llegar en el 2022 a un défi-
cit de 1,0% del PIB. Con esta politica se pretende
garantizar un gasto publico sostenible y evitar un
aumento desmesurado del endeudamiento bruto de
la nacion. De igual forma, se busca evitar que la
deuda absorba el espacio fiscal disponible para la
inversion social.

Por esto, la regla fiscal es un instrumento funda-
mental para afianzar la disciplina fiscal y la estabili-
dad macroeconémica, mediante el compromiso del
Gobierno nacional central de realizar un manejo sos-
tenible de las finanzas publicas, lo cual, entre otros
beneficios, le permite administrar el nivel de deuda
en el mediano plazo, desarrollar una politica fiscal
contraciclica, facilitar la coordinacion en el manejo
de la politica econdmica y, ademas, ganar la confian-
za de los mercados, todo lo cual en conjunto se vera
reflejado en el bienestar general de la poblacion.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el Gobierno
nacional ha manejado de manera responsable el en-
deudamiento con el mercado de bonos, los bancos
multilaterales y gobiernos, estableciendo mecanis-
mos para mejorar el perfil del endeudamiento publi-
co. Asi las cosas, el Gobierno ha efectuado operacio-
nes de manejo con el fin de disminuir el riesgo y el
costo de la deuda en términos relativos a la curva de
tasas en ddlares de Colombia y al comportamiento
futuro de las tasas de cambio.

5. Requisitos legales

El articulo 364 de la Constitucion Politica, esta-
blece que “(...) el endeudamiento interno y externo
de la Nacion y de las entidades territoriales no po-
dra exceder su capacidad de pago (...)".

Esta norma constitucional fue desarrollada por la
Ley 358 de 1997 y en su articulo 16 establecio el me-
canismo por el cual el Gobierno nacional demostrara
la capacidad de pago en el momento de presentar el
Proyecto de Ley de Endeudamiento en los siguientes
términos:

“Articulo 16. El Gobierno nacional en el momen-
to de presentar los proyectos de Ley de Presupuesto
y de Ley de Endeudamiento deberd demostrar su
capacidad de pago ante el Honorable Congreso de
la Republica. El Gobierno demostrara la menciona-
da capacidad mediante el analisis y las proyeccio-

al igual que el saldo y el servicio de la deuda exter-
na/exportaciones”. (Subraya fuera de texto).

El articulo 364 de la Constitucion Politica pres-
cribe que el endeudamiento externo de la nacion y
de las entidades territoriales no podré exceder su
capacidad de pago, razdn por la cual se expidio la
Ley 358 de 1997, que le impuso en el articulo 16
la obligacion al Gobierno nacional de demostrar
al Congreso de la Republica, cuando presente pro-
yectos de ley como el que nos ocupa, su capacidad
de pago por medio de anélisis y proyecciones, en-
tre otras:

- Cuentas fiscales del Gobierno.

- Relaciones saldo y servicio de la deuda/P1B (en-
deudamiento interno y externo).

- El saldo y el servicio de la deuda externa/expor-
taciones.

Los indicadores solicitados por la Ley 358 de
1997 se acompafiaron a la exposicion de motivos
de este proyecto de ley, resaltandose en esta ocasion
la existencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
cual se ha convertido en un importante instrumen-
to que le ha permitido al Gobierno nacional adoptar
decisiones de politica fiscal para los proximos afnos
consistentes con una senda de deuda sostenible en el
mediano plazo.

Por Gltimo, al ser la deuda una garantia de un pa-
sivo contingente para la nacién, estos indicadores
permiten al Gobierno nacional brindar garantias en
el financiamiento de las entidades estatales a partir
de una mayor confianza en su capacidad de endeu-
damiento.

6. Capacidad de pago

Para dar cumplimiento a lo establecido en el arti-
culo 16 de la Ley 358 de 1997 anteriormente trans-
crito, el Gobierno nacional procede a demostrar la
capacidad de pago a través del andlisis de los indi-
cadores definidos para el efecto por el legislador. En
la siguiente tabla, se puede observar como la politica
contraciclica afecta, en el corto plazo, la composi-
cion de deuda interna y externa del Gobierno nacio-
nal; ajustandose en el mediano plazo a la composi-
cion definida como politica por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para minimizar los efectos
de choques externos ante eventos de crisis.

Cuadro No. 3 Evolucién de la deuda Total
Bruta del GNC (billones de pesos)

nes, entre otras de las cuentas fiscales del Gobierno

y de las relaciones saldo vy servicio de la deuda/P1B
tanto para el endeudamiento interno como externo,

Deuda DT P e DélrJS?aE(thlelzga e
Total Interna  Participacién  Externa bl Participacion
USD)

2004 VY 69 56% 53 22 44%
VI 136 88 65% 48 21 35%
2006 LY 9 64% 53 24 36%
2007 | 99 68% 48 24 32%
2008 |ERUR] 109 67% 55 24 33%
2009 RS 126 68% 60 29 32%
2010 [RAOK] 144 71% 59 3l 29%
01 Y 151 70% 64 3 30%
2012 155 2% 59 ki 28%
2013 AN 171 1% 69 36 29%
2014 187 68% 90 38 32%
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Deuda Deuda Déﬁﬁ?alz(mga
Interna  Participacion Externa s Participacion
Bruta Bruta
USD)
2015* N 193 64% 108 43 36%
2016* JREK] 212 64% 121 48 36%
2017* KSR 21 64% 126 49 36%

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Célculos sobre revision Plan Financiero junio
2015.

No tiene en cuenta los TES de Control Monetario.

A continuacién, se presentan los indicadores de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de
la Ley 358 de 1997:

6.1. Saldo de deuda total sobre Producto Inter-
no Bruto (%PIB)

El saldo de la deuda como porcentaje del PIB
muestra la proporcién de bienes y servicios produ-
cidos por el pais durante un afio, que seria necesaria
para cancelar la totalidad de la deuda del Gobierno
nacional.

Grifico No. 4 Deuda Bruta del GNC (%PIB)

Deuda Total /FI1B

40,30%
30,40%

28,30%

Porcentaje (%)

20068 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014° 2015¢ 2016% 2017+

Afio

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo - Direc-
cion General de Politica Macroeconémica — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

* No incluye deuda flotante proyecciones a partir
de 2015 datos proyectados.

El Grafico No. 4 presenta la tendencia de este
indicador desde 2006 hasta 2017 para el Gobierno
nacional, y se observa como la deuda total ha dismi-
nuido desde 38.3% en el afio 2006 a 36.6% en el afio
2017. También se observa la forma en que la deuda
externa redujo su participacion hasta 2013, producto
de la estrategia impulsada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico, para el fortalecimiento del
mercado de capitales doméstico y reduccion de ex-
posicion de la deuda a riesgo cambiario, lo que sirvié
para disminuir el impacto de la subida de la tasa de
cambio en la segunda mitad de 2014.

La disminucion del saldo de la deuda entre 2010
y 2012, permite que el efecto de subida de la tasa
de cambio que esta afectando el saldo de la deuda
externa desde 2014 tenga un impacto menor en el
corto y mediano plazo sobre el servicio de la deuda
(amortizaciones e intereses). Esta situacion permite
gestionar el servicio de la deuda de tal manera que el

gasto publico pueda destinarse a proyectos sociales 0
de inversion, los cuales estan llamados a impulsar un
crecimiento equitativo y sostenido de la economiaen
el mediano y largo plazo.

6.2. Saldo de Deuda Externa Bruta sobre ex-
portaciones

En cuanto al indicador de saldo de deuda externa
bruta sobre exportaciones, el cual mide la proporcion
de las exportaciones que se requeririan para pagar la
totalidad de la deuda externa, se observa que existe
capacidad de generar recursos en moneda extranje-
ra suficientes para pagar la totalidad del servicio de
la deuda externa que contrate el Gobierno nacional.
(Ver Cuadro No. 4 y Grafico No. 5)

Cuadro No. 4 Indicador de capacidad de pago
deuda externa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 2017*

Deuda Externa
Bruta GNC 230278 27.7|31.2 347 |345(38.0 (403 | 434|489 | 514
(US$ millones)

Exportaciones
(US$ millones)
Deuda

SNCOERTETAM 79% | 65% | 89% | 78% | 58% | 56% | 61% | 68% | 88% | 92% | 89%
Exportaciones

Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) (Colombia, destino de las
exportaciones/1995-2011(Diciembre)) y Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

30.0 (376|328 |39.7|56.9 | 60.1|58.8|54.8|491 530|575

* Datos Proyectados.

Grafico No. 5 Saldo de la Deuda Externa del
GNC (% Exportaciones)

=—ir=[euda Externa / Exportaciones
95% 92%
90%
85%
F 80%
o 75%
h]
§ 70%
5 pon
60%
55%
50%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015F 20M6T 20177
Datos proyectados.

Fuente: Subdireccion de Riesgo — Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional y Direc-
cion General de Politica Macroeconémica — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Célculos: Subdireccion de Riesgo — Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas, y de acuerdo con los in-
dicadores presentados en esta seccion, es importan-
te resaltar que el cupo adicional de endeudamiento
externo al que se refiere el presente proyecto de ley
no pone en riesgo la sostenibilidad de la deuda en el
mediano plazo.

7. Perfil de la deuda

El desempefio de la economia colombiana du-
rante el afio 2014 fue el resultado de un manejo res-
ponsable de la politica pablica enfocada a garantizar
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la sostenibilidad de las finanzas publicas y la esta-
bilidad macroecondmica del pais, sin desatender las
necesidades de bienes y servicios que demanda la
poblacion. Aunque en el 2014 se presentaron varios
retos para la economia nacional, tales como la dis-
minucion de los precios del petréleo en la segunda
mitad del afio y la crisis europea, frente a ellos la
Administracion Central mostré una reaccién oportu-
na y eficiente, representada en decisiones que per-
mitieron mantener el buen curso de la economiay el
cumplimiento de las metas establecidas tanto para el
presente afio como para los afos siguientes. Las me-
didas tomadas en este sentido estuvieron dirigidas a
la consecucion de nuevas fuentes de financiamiento
que permiten el cubrimiento del déficit fiscal adicio-
nal generado por la caida de la renta petrolera.

Con corte a 31 de diciembre del afio 2014, la deu-
da del Gobierno nacional ascendié a COP $289.9
billones, de los cuales el 69.03% corresponde a en-
deudamiento interno. Este aumento obedece a las
necesidades de financiacion derivadas del requeri-
miento de apalancar el crecimiento sostenido de la
economia. Durante el Ultimo afio, dichos recursos
han sido especialmente importantes en el financia-
miento de la politica contraciclica emprendida por
el Gobierno nacional, con el fin de contrarrestar los
choques externos y atender los compromisos adqui-
ridos con el mercado interno y externo de capitales y
con la banca multilateral.

8. Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B” con el
fin de atender la eventual liquidacién de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom)

Ante los resultados negativos que evidencia la
Caja Nacional de Prevision Social de Comunicacio-
nes (Caprecom) y las recomendaciones proferidas
por la Superintendencia de Salud, el sefior Presidente
de la Republica, en el marco de lo dispuesto por el
numeral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politi-
cay del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, ha previs-
to la eventual supresion de la entidad. En consecuen-
cia, se hace necesaria la concurrencia excepcional
de la nacion al pago de las obligaciones resultantes,
una vez se adelante la valoracion y calificacion de las
mismas por el agente liquidador, luego de gestionar
los activos fijos y la cartera registrada en los estados
financieros de Caprecom.

El pasado 9 de noviembre de 2015, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, present6 a los hono-
rables Presidentes de las Comisiones Terceras Con-
juntas, una carta de modificacion al Proyecto de ley
numero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades, para que se
incluya un nuevo articulo y por tanto, se modifique
el titulo del proyecto de ley con los cambios que se
exponen a continuacion.

Es relevante sefialar que si bien Caprecom por su
naturaleza goza de personeria juridica independiente
a la de la nacion y patrimonio propio, con el articulo

que se incluye se busca contar con una autorizacion
para la disposicion de una fuente de recursos que
permita concurrir excepcionalmente, en caso de una
eventual liquidacion con las obligaciones asumidas
por la entidad con la red de prestadores de servicios
evitando una crisis del Sistema de Salud con mayor
incidencia en la red de hospitales publicos.

Asi, Caprecom tiene en su objeto la operacion del
aseguramiento en salud, particularmente en el régi-
men subsidiado, actividad con la cual se han genera-
do importantes compromisos con la red publica de
prestadores de servicios de salud, compromisos que
constituyen la principal razon en proponer la opera-
cion contenida en el articulo. Con lo alli dispuesto y
a partir de la emision de Titulos de Tesoreria (TES)
Clase “B” hasta por la suma de quinientos mil millo-
nes de pesos ($500.000.000.000), la liquidacién de
Caprecom dispondré de la liquidez de recursos y la
orientacién por parte del Gobierno nacional para el
pago de obligaciones. A su vez, no se requerira de la
disposicion de apropiaciones en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion a ser transferidas a la Empresa,
siendo necesaria su presupuestacion exclusivamente
al momento de redencién de dichos titulos con cargo
al servicio de la deuda.

De otra parte, en los planes de gasto incluidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se
proyecta un pago de intereses que responde a una
trayectoria de deuda consistente con las necesidades
de financiamiento de la nacion, con el cumplimiento
de la Regla Fiscal y la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Que la nacién concurra excepcionalmen-
te con la eventual liquidacion de Caprecom a través
de la emision de titulos de tesoreria, significard un
incremento en el acervo de deuda publica y a una
mayor obligacioén de pago de intereses en los afios
futuros.

Seguin los ultimos escenarios fiscales, el pago
de intereses aumentarad de 2,3% del PIB en 2013 a
2,8% en 2016, como consecuencia, por una parte,
del espacio fiscal otorgado por los ciclos econdomico
y energético de la Regla Fiscal sobre el déficit total
del Gobierno, y por otra parte, por los efectos de la
depreciacion de la tasa de cambio y la inflacion sobre
este rubro. En el mismo periodo, se espera una re-
duccion de los gastos sin intereses de 16,9% a 15,7%
del PIB. La dificil coyuntura fiscal actual condiciona
la capacidad del Gobierno para efectuar recortes adi-
cionales en los gastos de la nacion. Por esta razon, y
para garantizar el cumplimiento de la Regla Fiscal y
la sostenibilidad de las finanzas publicas, es impor-
tante minimizar las presiones del pago de intereses
sobre los rubros de funcionamiento en inversion.

Para llevar a cabo la estimacion del impacto fiscal
de un aumento de $500 mil millones (mm) en 2016
en el acervo de deuda se utiliza como base las pro-
yecciones realizadas para el MFMP. Se simula la es-
trategia de endeudamiento utilizada por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, la coyuntura monetaria actual
podria implicar aumentos en las tasas de financia-
miento de la deuda colombiana. Por esta razén, y con



Gacera DEL CONGRESO 917

Miércoles, 11 de noviembre de 2015

Pégina 13

el animo de presentar una sensibilidad, se realiz6é un
segundo escenario del efecto de un aumento de 25
puntos bésicos (pb) sobre un acervo de deuda de
$500 mm sobre el pago de intereses. Los resultados
indican que el GNC podria financiar un incremento
de la deuda de hasta $500 mm, pues el aumento en
los flujos de intereses tendria un impacto manejable
de las cuentas fiscales.

Al darse un aumento del acervo de deuda en $500
mm, y considerando la tasa de interés del escenario
base del MFMP se incurriria en un aumento en el
pago de intereses cercano a los $25,8 mm para 2016,
lo que equivale a cerca del 0,003% del PIB; y de
$35 mm en los afios siguientes (0,004% del PIB), ver
Grafico 1, panel Ay B. El incremento de los intereses
en 2016 y los demas afios se explica por la estructura
de financiamiento de la nacion, en la que se realizan
reaperturas de bonos y emisién de nuevos papeles.
Cuando se realiza la apertura de un titulo antes de la
fecha de pago de cupdn, se causan intereses a prorra-
ta en la misma vigencia entre la reapertura y el pago
de cupdn, mientras que la mayor parte de nuevas
emisiones causan intereses hasta el afio posterior de
su colocacidn. Esto explica por qué el pago de inte-
reses es inferior en 2016 que en los afios siguientes.

Grafico 1. Incremento de intereses por un aumento de la deuda de $500 mm
A. En niveles (miles de millones) B. Como proporcién del PIB (puntos basicos)
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Con una tasa de interés 25 pb mas alta, el mayor
endeudamiento por $500 mm se traduciria en un in-
cremento en el pago de intereses cercano a $1,25 mm
hasta que la deuda sea amortizada.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en-
tiende la necesidad de financiamiento que se requie-
re, por lo que se compromete a cubrir el flujo de in-
tereses que se genere como resultado de una emision
de deuda de hasta $500 mm. Es importante notar que
un monto superior se traduciria en ajustes impor-
tantes que desplazarian la inversion y los gastos de
funcionamiento del GNC, los cuales se encuentran
limitados por las restricciones impuestas por la Re-
gla Fiscal.

¢) Carta de modificacion

En el curso de la evaluacion del proyecto, los
ponentes manifestamos nuestra conformidad con lo
expresado por el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria y el Mi-
nistro de Salud y Proteccion Social, doctor Alejandro
Gaviria Uribe, en la carta de modificacion presenta-
da el pasado 9 de noviembre de 2015 y consideramos
que materializa una actitud fiscalmente responsable,
en caso de decretarse la liquidacion de Caprecom,

porque esa herramienta que se incluye en el articulo
nuevo permitiria concurrir excepcionalmente con las
obligaciones resultantes una vez se adelante la va-
loracion y calificacion de las mismas por el agente
liquidador de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom).

Por esta razon, consideramos prudente la solici-
tud ministerial, dadas las circunstancias por las que
atraviesa el sector salud. Existe una eventual ne-
cesidad de liquidar la entidad y por tal motivo, la
solucion que se encuentra, por medio de la cual la
nacion concurre y es autorizada a emitir Titulos de
Tesoreria (TES) Clase “B”, es prudente y necesaria.
Se recomienda al Gobierno nacional que, en caso de
una eventual liquidacién de Caprecom se prioricen
los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que
haga sus veces, si fuera el caso, las deudas labora-
les, deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, primero publicas y luego pri-
vadas, deudas de impuestos nacionales y municipa-
les, deudas con garantias prendarias o hipotecarias y
deudas quirografarias.

Nosotros los Ponentes de esta iniciativa recono-
cemos que existe la situacion econdmica expuesta
por parte de esa entidad que requiere de soluciones
concretas, como la que se incluye en esta iniciativa.
Hay una necesidad de financiamiento, por lo que se
debe autorizar a la nacién para emitir Titulos de Te-
soreria (TES) Clase “B” y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asume el compromiso de cubrir el
flujo de intereses que se genere como resultado de la
operacion de emision de deuda hasta por la suma de
$500.000 mm. El anterior monto se ajusta a las ne-
cesidades, y a la realidad econémica y financiera de
la entidad sin desconocer las restricciones impues-
tas por la regla fiscal y a una decision prudente del
Congreso de la Republica para que no se desplace la
inversion y gastos de funcionamiento del Gobierno
nacional Central.

Las Comisiones Terceras Conjuntas al votar las
autorizaciones que se incluyen en el proyecto de ley,
en especial en el articulo nuevo de emision de Titulos
de Tesoreria (TES) Clase “B”, manifestamos nuestra
conformidad con la modificacion propuesta por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y considera-
mos conveniente su inclusion en esta ponencia.

d) Consideraciones finales

Algunos de los ponentes que suscribimos el pre-
sente informe, hemos tenido la oportunidad de ser
miembros de la Comision Interparlamentaria de Cré-
dito Publico, razén por la cual hemos conocido de
cerca el manejo que el Gobierno nacional, en coor-
dinacion con el Congreso de la Republica, ha dado a
las autorizaciones de Crédito Publico.

La ampliacion solicitada es fundamental para que
el Gobierno nacional pueda cubrir las necesidades de
financiamiento de las proximas vigencias y cuente
con la posibilidad de actuar de forma preventiva en
caso de que las condiciones actuales se modifiquen.

Adicionalmente, el objetivo es que se tengan las
herramientas suficientes que faciliten la actuacion
agil y oportuna en materia de endeudamiento y ga-
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rantias, se pueda seguir con una adecuada senda de
crecimiento y de promocion de empleo, e impulso al
crecimiento econdmico sostenible.

Se aclara que el cupo adicional de endeudamiento
externo solicitado al honorable Congreso de la Repu-
blica, no pone en riesgo la sostenibilidad de la deuda
en el mediano plazo, toda vez que este cupo determi-
na solo el espacio méaximo de endeudamiento de la
nacion durante las siguientes vigencias.

Dicho cupo permitira al Gobierno nacional apro-
vechar ventanas de oportunidad en el mercado de ca-
pitales y contar con un margen de accion amplio para
beneficiarse de las mejores condiciones financieras
disponibles en el momento.

Del estudio efectuado a las consideraciones eco-
nomicas presentadas por el Gobierno nacional, en
cumplimiento de la norma, los ponentes llegamos
a la conclusion de que la autorizacion solicitada al
Congreso de la Republica se encuentra en consonan-
cia con la capacidad de pago con que cuenta la na-
cion y su utilizacion no la comprometeria.

Asi mismo, es preciso mencionar que el manejo
prudente de los cupos de endeudamiento de la nacion
y de otorgamiento de garantias de la nacion ha estado
apoyado en la adecuada gestion desarrollada por la
honorable Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso
responsable y eficiente de los cupos otorgados por
la ley.

La ampliacion solicitada es fundamental para que
el Gobierno nacional y las entidades estatales pue-
dan cubrir las necesidades de financiamiento de los
préximos gobiernos y cuenten con la posibilidad de
actuar de forma preventiva en caso de que las condi-
ciones actuales se modifiquen.

Por Gltimo, ante los resultados negativos que evi-
dencia Caprecom, los Ponentes consideramos perti-
nente aprobar herramientas y mecanismos para que
el Gobierno nacional pueda continuar con las reco-
mendaciones proferidas por la Superintendencia Na-
cional de Salud y la orden del sefior Presidente de la
Republica de suprimir la entidad.

Asi, consideramos que es necesario contar con
herramientas para una eventual liquidacion de la en-
tidad porque la nacién debe concurrir al pago de las
obligaciones resultantes una vez se adelante la va-
loracion y calificacion de las mismas por el agente
liquidador, evitando una crisis del Sistema de Salud
con mayor incidencia en la red de hospitales publi-
COs.

En atencidn a lo anterior, en las reuniones con el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico conve-
nimos introducir algunas modificaciones al proyecto
de ley, con el propdsito de contribuir al logro de los
objetivos de la propuesta del mismo. Las modifica-
ciones mencionadas serian las siguientes:

1. Modificaciéon del titulo. Con la inclusion de
un nuevo articulo sobre la autorizacion a la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para emitir
Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, hasta por la
suma de $500.000.000.000 con el fin de atender la
eventual liquidacion de la Caja Nacional de Previ-

sion Social de Comunicaciones (Caprecom), se hace
necesario ajustar el titulo del proyecto de ley asi:

Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Camara,
110 de 2015 Senado, por la cual se amplian las au-
torizaciones conferidas al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e
interno y operaciones asimiladas a las anteriores,
asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades_y se dictan disposiciones sobre emi-
sién de Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B” con
el fin de atender la eventual liguidacion de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones

(Caprecom).

2. Articulo nuevo. Como se indicé anteriormente
y con fundamento en la carta de modificaciones que
presento el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
se incluye un nuevo articulo en el siguiente sentido:

“Articulo nuevo. Autoricese a la naciéon — Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico para emi-
tir Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, hasta
por la suma de quinientos mil millones de pesos $
500.000.000.000 con el fin de atender la eventual li-
quidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom), en los términos que
defina el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afectara el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo. La emision de bonos o titulos de que
trata el presente articulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion”.

Con las modificaciones propuestas, los ponentes
consideramos que de esta manera el Congreso presta
su mejor colaboracion para reforzar el cumplimiento
de los objetivos y metas que se pretenden cumplir
con el proyecto de ley. Esta ha sido nuestra preocu-
pacion en todas las ocasiones en que nos hemos ocu-
pado de la evaluacion de este proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2015 CAMARA, 110 DE . OB'I'LIESEC%NES
2015 SENADO

“por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno

“por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las an-
teriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras enti-
dades”.

nacional para celebrar operaciones
de crédito puiblico externo e interno
y operaciones asimiladas a las an-
teriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras enti-
dades y se dictan disposiciones so-
bre emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase “B” con el fin de aten-

Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom)”.

Articulo 3°. Autoricese a la nacion
- Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico para emitir Titulos de Teso-
rerfa (TES) Clase “B”, hasta por la
suma de quinientos mil millones de
pesos $500.000.000.000 con el fin
de atender la eventual liquidacion
Social de Comunicaciones (Capre-
com), en los términos que defina el
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PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2015 CAMARA, 110 DE
2015 SENADO

PLIEGO DE
MODIFICACIONES

La emision de estos titulos no afec-
taré el cupo de endeudamiento de
que trata la presente ley.

Paragrafo. La emision de bonos o
titulos de que trata el presente ar-

ticulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion”.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer que se dé pri-
mer debate en las Comisiones Terceras Conjuntas
del Congreso de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 118 de 2015 Céamara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom).

-
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE
2015 CAMARA, 110 DE 2015 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones confe-
ridas al Gobierno nacional para celebrar ope-
raciones de crédito publico externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como
para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades y se dictan disposiciones sobre emision
de Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B” con el
fin de atender la eventual liquidacion de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliase en trece mil millones
de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras
monedas, las autorizaciones conferidas al Go-
bierno nacional por el articulo primero de la Ley
1624 de 2013 y leyes anteriores, diferentes a las
expresamente otorgadas por otras normas, para
celebrar operaciones de crédito publico externo,
operaciones de crédito publico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas
al financiamiento de apropiaciones presupuestales
y programas y proyectos de desarrollo econémico
y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente arti-
culo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidird en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Acrticulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos
millones de délares de los Estados Unidos de Amé-
rica (US$4.5007000.000) o su equivalente en otras
monedas, las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y
leyes anteriores, diferentes a las expresamente auto-
rizadas por otras normas, para garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades estatales conforme a
la ley.

Acrticulo 3°. Autoricese a la nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de
Tesoreria (TES) Clase “B”, hasta por la suma de qui-
nientos mil millones de pesos $500.000.000.000 con
el fin de atender la eventual liquidacion de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom), en los términos que defina el Gobierno
nacional.

La emision de estos titulos no afectara el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo. La emision de bonos o titulos de que
trata el presente articulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

e
L,& ke’ (/:v,,n

ARLETH CASADO DE LOPEZ
Senadora Ponente (Coordinador)

i —
BERNARDO MIGUEL ELiAS VIDAL
/érrn:a- Ponente (Coordinador)

Ly ) 2
T 2
FERNANDOTAMAYQ TAMAYO

Senador Ponente (Coordinador)

SN

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO

Senador Ponente

NICOLAS FERNANDO ARAUJO
Senador Ponente

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senador Ponente

/s

\__, (£
OLGA LUJCIA SUAREZ MIRA
Senadofa Ponente

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador Ponente

%

Vi

P

P S R/ — e

“Lina m4RIA BARRERA RUEDA M\UR! 10 GOMEZ N\MN
Representante Ponente (Ceordinador epresentante Ponente (Coardinador)

4
e

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Representante Ponente (Coordinador),
;

RA’ DOEUAS MEND%BECHARA

Entante Ponente wCocrl—ad"-!

FAmD AL\‘JSO ARFIO)M’EBOTERO

Representante Panents (Coordinadar) Hr\ﬁ rasaf 1‘\"[? Ponente

/
~4 /
BAVARDC GILBEHTO BETANCOURT PEREZ ErLD W(;q TtNI’O SANZ
R e Popente /Represagiants Fone
S
Sﬂr\
ALEJANDRO_CARLOS'CRACON CAMARGO ORTI? NOVA

7 W 4 (
L I ]__V(s "\'-’I(\‘)“("I"I‘.' ) I\ N\

"f NDELARIA ROJ»\S VERGARA

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C. 11 de noviembre de 2015.

En la fecha se recibid en esta Secretaria el informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
ndmero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria
(TES) Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom). Autor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Carde-
nas Santamaria, y se remite a la Secretaria General

de la Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el arti-
culo 156 de la Ley 52 de 1992.

'

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* k x

La Secretaria General,

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBA-
TEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE
2015 CAMARA, 150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje

y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,

en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

Bogota, D. C., octubre de 2015
Doctora

AIDA MERLANO

Presidenta

Comision Segunda

Camara de Representantes
Ciudad.

De acuerdo con designacion que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes
en sesion del 29 de septiembre de 2015, nos permiti-
mos rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 246 de 2015 Cémara,
150 Senado, por medio de la cual la Nacion le rinde
homenaje y exalta la vida del maestro Carlos Gavi-
ria Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, aca-
démica, politica y ética, en los siguientes términos:

1. Alcance del proyecto de ley

Con este proyecto de ley, de autoria de los hono-
rables Senadores Senén Nifio Avendafio, Alexander
Lépez Maya, Jorge Enrique Robledo, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Roy Barre-
ras, Luis Evelis Andrade, Hernan Andrade, Doris
Clemencia Vega, Paloma Valencia, Claudia Lopez,
Jorge Prieto, y otros, se pretende honrar la memoria
del jurista, magistrado, pensador, maestro, académi-
co, lider politico, doctor en Derecho, Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, acadé-
mica, politica y ética, en especial, a su incansable
trabajo en defensa de la libertad, de la ética publica,
del respeto por la vida y de los derechos fundamen-
tales, de la democracia, de la busqueda de la paz y la
justicia social para Colombia.

2. Tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 150 de 2015 fue radi-
cado por el Senador Senén Nifio Avendario el 8 de
abril de 2015 en la Secretaria General del Senado de
la Republica, con el cumplimiento de todos y cada
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uno de los requisitos constitucionales y legales exi-
gidos. Fue publicado para primer debate en la Gace-
ta del Congreso nimero 166 de 2015. El proyecto
fue debatido y aprobado en primer debate en la Co-
mision Segunda del Senado de la Republica el dia
20 de mayo de 2015. Posteriormente fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 291 de 2015 y
aprobado en la Plenaria del Senado en sesion del 10
de junio de 2015. El texto aprobado en plenaria de
Senado fue publicado el 17 de junio de 2015 en la
Gaceta del Congreso nimero 417 de 2015. El in-
forme de ponencia para el primer debate en Camara
de Representantes al Proyecto de ley nimero 246 de
2015 Cémara, 150 de 2015 Senado fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 595 de 2015. El 29
de septiembre de 2015 se aprobd el proyecto en se-
sion de la Comision Il Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y fuimos designados
para rendir informe de ponencia en segundo debate,
labor que gustosamente cumplimos.

3. Perfil del maestro Carlos Gaviria Diaz

El personaje que por esta iniciativa es objeto de
honores es el fallecido jurista, maestro, humanista,
lider social y politico, maestro Carlos Gaviria Diaz,
oriundo del departamento de Antioquia. A continua-
ciény en aras de que se comprenda la relevancia na-
cional de Carlos Gaviria Diaz, se presenta un resu-
men de su perfil y trayectoria.

“Este antiguo magistrado de la Corte Suprema,
demdcrata integro y sin mancha, con una vision éti-
ca de la vida y de lo que tendria que ser la politica,
es, segun mi opinion, el Presidente que Colombia
necesital.

Carlos Gaviria Diaz, nacid el 8 de mayo de 1937
en el municipio de Sopetran, ubicado en la subregién
occidente del departamento de Antioquia, creci6 con
sus abuelos, Fernando Diaz y Ana Holguin. Ingre-
s a estudiar al colegio de la Universidad Pontificia
Bolivariana, en el afio de 1946, al cual llegaba en
bicicleta desde el municipio de Itagui. Alli, sus cuali-
dades académicas se potenciaron, desde la direccién
del periddico religioso Accion, a sus once afios, hasta
ganar el honor de ser el mejor bachiller del depar-
tamento, en 1954, lo cual le haria acreedor, no solo
a una beca que decidio tomar en la Universidad de
Antioquia, sino a una serie de definiciones que lo
harian notable: ser humanista y agndéstico. Ingresé a
estudiar Derecho y Ciencias Politicas en la Facultad
del mismo nombre de la Universidad de Antioquia,
en donde se gradu6 en 1961. Ejercio el requisito aca-
démico de la judicatura en el municipio de Rionegro,
como Juez Promiscuo Municipal, del 12 de enero de
1962 al 12 de enero de 1963. Durante un viaje a Es-
pafia, conocid a quien seria el amor de su vida, Maria
Cristina Gomez, y con quien compartié 48 afios de
vida. Sus hijos: Natalia, Ana Cristina, Carlos y Xi-
mena. Realizé su maestria en Derecho en la Univer-

1 José Saramago, Premio Nobel de Literatura en 1998,
refiriéndose al Maestro Carlos Gaviria, el dia 21 de
mayo de 2006. Agencia Latinoamericana de Informa-
cion. Saramago, José. “Carlos Gaviria, el presidente
que necesitan los colombianos.” (En linea). 23 de mayo
de 2006, (29 de abril de 2015). Disponible en: http://bit.
ly/1leE1gB.

sidad de Harvard, en la Escuela de Leyes entre 1970
y 1971, fue estudiante especial en las areas de juris-
prudencia (Con Lon L. Fuller), Derecho Constitucio-
nal (Con Paul Freund) y Teoria Politica (Con Carl J.
Friedrich). Retorn6 a su Alma Mater, la Universidad
de Antioquia, para graduarse en las mismas areas del
conocimiento, pero esta vez en nivel de Doctorado,
al cual se agreg6 el mismo titulo, aunque Honoris
Causa, entregado esta vez por la Universidad Nacio-
nal en septiembre de 1998<.

Desde su graduacion, incluso, desde su prepara-
cion en pregrado, empezd a perfilar aquel tridente
que lo haria un personaje sin par de la historia politi-
ca contemporanea del pais: el humanista y demdcra-
ta de izquierda, el magistrado incolume y el Maestro
universitario. Siendo el tridente orientador de ello,
lo que consideraba como las bases de la vida: amar,
aprender y ayudar.

Humanista y demdcrata de izquierda

En la primera etapa de su vida publica practico el
derecho, atn desde el pregrado, con el fin de defen-
der a sindicados de delitos politicos y a estudiantes
en consejos de guerra, sus inclinaciones eran cada
vez mas evidentes, a pesar de que el ambiente poli-
tico no le era favorable. Sus articulos en periodicos,
como en el diario que él mismo ayudaba a preparar,
Movimiento, quedaban en el pasado y ya en 1980
determind su quehacer politico, siendo nombrado
Vicepresidente del Comité por la Defensa de los De-
rechos Humanos de Antioquia. Su labor fue cada vez
mas comprometida en esta area, no obstante Ia hibri-
dacion entre paramilitarismo e institucionalidad ha-
cian que la labor de defender los derechos humanos
fuera cada vez mas dificil. En esa época fue asesina-
do Héctor Abad Gémez, su amigo cercano, lo cual le
obligd a exiliarse en Argentina desde el 25 de agosto
de 1987. Alli, ante la nostalgia del destierro, no solo
se cualificd académicamente sino que definio en la
politica un camino a seguir, a pesar de que hechos
como los que le obligaron a partir de su tierra natal le
significaron una amenaza directa para que no optara
por esta alternativa. Después de una visible partici-
pacion en la Corte Constitucional, su militancia se
expreso en la construccion del Frente Social y Politi-
co, dentro del cual seria una de sus figuras mas des-
tacadas junto al profesor Orlando Fals Borda. Esto
le permitiria emprender la lucha electoral, después
de haber ejercido como magistrado. Fue elegido Se-
nador de la Republica obteniendo la quinta votacién
del pais, con 116.067 votos.3

En el Legislativo propicié confrontaciones direc-
tas al modelo politico, social y econémico imperan-
te, dejando sendas propuestas garantistas en el plano
juridico, y diafanas en el terreno epistemoldgico. Lo
anterior quedé consignado, por ejemplo, en el Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2005, que para lo pri-
mero, implicaba clarificar y facilitar los mecanismos
de exigibilidad de algunos de los derechos sociales.
Los ciudadanos contaran con una herramienta suma-

2 Periddico El Colombiano. “Carlos Gaviria: un Humanis-
ta entre politicos”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de
febrero de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1J2dzDS.
Ibid.
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mente Gtil para la proteccion de sus derechos mas
elementales de subsistencia®. Frente a lo filoséfico,
y teniendo como marco esta propuesta presentada al
legislativo, el Maestro recalcaba que la disposicion
estatal hacia los derechos no implica benevolencia de
este hacia la sociedad, sino que implica un compro-
miso intrinseco: Una vieja concepcion, dominante
aun hoy en algunos sectores de la sociedad, entiende
los derechos sociales como prestaciones casi facul-
tativas del Estado. En realidad, ellos son la sustan-
cia del Estado social de derecho y de su proteccion
efectiva depende la legitimidad del sistema politico y
su caracter social, especialmente cuando involucran
la vida digna de los ciudadanos®. Con cada discu-
sion en el Congreso, su posicion era cada vez mas
vehemente en defensa de los derechos sociales, de
la Constitucion de 1991, de los méas débiles y de la
soberania.b Abierto el debate sobre la firma del TLC
con Estados Unidos, Gaviria afirm6 que era un tra-
tado que aumentaria la desigualdad y contribuiria al
deterioro de la soberania nacional.”. Su coherencia,
su énfasis en los derechos y su disciplina académica
le permitirian ser el candidato del Polo Democréatico
Alternativo en la contienda electoral del afio 2006,
para enfrentarse a su antiguo estudiante de Dere-
cho, el entonces candidato-Presidente Alvaro Uribe
Vélez. Fue el maestro Gaviria quien obtuvo la ma-
yor votacion historica de la izquierda en Colombia,
2.623.000 votos.

El magistrado incélume

Como magistrado, sus labores no fueron menos
prolificas que las labores politicas desarrolladas.
Después del tiempo de exilio, Carlos Gaviria regresé
al pais y después de retomar la academia, fue elegido
por el Senado para ejercer en la recién establecida
Corte Constitucional. Desde 1993 lleg6é a ser ma-
gistrado después de ser ternado por el Consejo de
Estado, siguiendo la linea juridica de Ciro Angarita.

4 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
Una ley para proteger derechos sociales. (En linea). 1°
de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/1PLJtsn.

5 Ibid.

6 “La ruta correcta para el Estado colombiano es, a mi jui-
cio, la sefialada en la Constitucion de 1991, es decir, la
lucha por hacer una realidad el Estado Social de Dere-
cho. Este objetivo no podra ser alcanzado si la carga de
los problemas del Estado sigue siendo puesta exclusi-
vamente sobre los hombros de los més débiles”. Gavi-
ria Diaz Carlos. Polo Democratico Alternativo. TLC o
dependencia de Colombia frente a E.U. (En linea). 1° de
abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://www.polodemocratico.net/nuestro-partido/carlos-
gaviria-in-memoriam/su-pluma/8041-tlc-o-dependen-
cia-de-colombia-frente-a-e-u

7 “Tal como lo sefialé en un reciente informe el Banco de
la Republica, la firma del TLC generara para Colombia
una situacion de dependencia ain mayor frente a los Es-
tados Unidos, lo que implica que el destino de nuestro
pais ya no dependera del rumbo democratico que sus
lideres y su poblacién le queramos dar, sino muy espe-
cialmente del que Estados Unidos nos imponga”. Gavi-
ria Diaz Carlos. Polo Democratico Alternativo. TLC o
dependencia de Colombia frente a E.U. (En linea). 1° de
abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://www.polodemocratico.net/nuestro-partido/carlos-
gaviria-in-memoriam/su-pluma/8041-tlc-o-dependen-
cia-de-colombia-frente-a-e-u.

Como en politica, su orientacion seria de corte pro-
gresista. Ejercio la presidencia de la Corte; produjo
fallos de un alto impacto, no solo técnico, sino filo-
sofico, politico e idiomatico. Estas son algunas de
sus mas importantes aportaciones:

- La muerte digna como derecho: Ante una de-
manda presentada contra el articulo 326 del Decreto
100 de 1980 (Cddigo Penal), su decision fue exo-
nerar de responsabilidad al médico que incurra en
homicidio por piedad. Colombia se convirtio asi, a
través de la Sentencia 239 de 1997 de la Corte Cons-
titucional, en el primer pais en despenalizar la euta-
nasia®.

- La dosis minima: Fue tajante en afirmar que en
un Estado de derecho a nadie se le puede privar de
su libertad porque consuma la dosis minima de una
sustancia como la marihuana. A partir de una deman-
da emprendida contra el articulo 51 de la Ley 30 de
1986, permitié despenalizar el uso de la dosis mi-
nima, a través de la Sentencia C-221 del 5 de mayo
de 1994, declarando inexequible la reglamentacion
que convertia el consumo de dicha dosis en conducta
punible. Apelando al libre desarrollo de la personali-
dad, a las politicas necesarias de prevencion en mate-
ria de salud y educacion y a las penas al narcotrafico,
radicé su ponencia en la relacion intrinseca existente
entre autonomia y dignidad: La dignidad humana no
es otra cosa que la autonomia.®

- No a la tarjeta profesional para periodistas: en
la decision de la Sentencia C-087 del afio 1998, ori-
ginada en la demanda contra la Ley 51 de 1975, la
cual regulaba la tarjeta para periodistas, el magistra-
do dio prioridad al derecho a la libertad de ejercicio
de oficio o profesion asegurando que: “los privile-
gios y aun los deberes éticos y juridicos que al perio-
dista incumben, derivan del ejercicio de su actividad
y no del hecho contingente de poseer o0 no una tarjeta
expedida por una agencia oficial”10,

- Sedicién o delito politico: A través de la Sen-
tencia C-456 de 1997, que tenia como objeto interpe-
lar el articulo 127 del Decreto 100 de 1980 (Cddigo
Penal), aunque fue derrotado, en su salvamento de
voto manifestd que los grupos alzados en armas, que
no tengan como objeto primordial fines meramente
lucrativos, deben ser tratados de forma benigna. Lo
cual es considerado y aplicado por el Derecho In-
ternacional. ElI Magistrado Gaviria aval6 defender

8 Trata de un acto solidario que no se realiza por la deci-
sion personal de suprimir una vida, sino por la solicitud
de aquel que por sus intensos sufrimientos, producto de
una enfermedad terminal, pide le ayuden a morir”. Cor-
te Constitucional. Sentencia C-239 de 1997: Homicidio
por piedad (Homicidio pietistico o eutandsico/ Homici-
dio eugenésico). Dr. Carlos Gaviria Diaz. (En linea). 20
de mayo de 1997, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/IHNXbKS.

9 Periddico El Heraldo. “El legado de Carlos Gaviria”.
(En linea). 2 de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1Jv5dbg.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 1998: Libertad
de profesion u oficio. Doctor Carlos Gaviria Diaz. (En
linea). 18 de marzo de 1998, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1GZIK9I.
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la exclusién de pena para quienes incurrieran en el
delito politicoL.

- Abogé por mayor participacion de la mujer en
altos cargos del Estado: en la decision sobre la cons-
titucionalidad de la Ley 581 de 2000 que efectuaba
una discriminacion positiva sobre las mujeres para
acceder a altas esferas institucionales, proferida me-
diante Sentencia C-371 del mismo afio, Gaviria pese
a haber votado favorablemente la sentencia, hizo
posteriormente una aclaracion de su voto en la que
explicd que dicha decision resultaba paradgjicamen-
te discriminatoria con la mujer, pues al asegurarle un
porcentaje de participacion en altos cargos del Esta-
do, no con base en sus capacidades y méritos perso-
nales, sino exclusivamente por razon de sexo, dejaba
en evidencia un cierto sentido paternalista. Gaviria
ademas asegurd no tener duda “de que en una sana
y abierta competencia las profesionales colombia-
nas estan plenamente capacitadas para emular con el
hombre, y sin necesidad de una ley pueden aspirar a
ocupar las mas altas posiciones del Estado.”.

- Penalizacion del incesto: la Sentencia C-404 de
1998 si bien asumia que el delito del incesto puede ser
pasado por alto por las autoridades debido a conduc-
tas especiales presentes dentro del caso, lo fundamen-
tal, 0 el espiritu de la norma sefiala que las diferentes
formas en las que las relaciones incestuosas pueden
afectar la institucion familiar, justifican plenamente, la
tipificacion del incesto como delito autonomo?2,

- Derechos de los indigenas: A través de accion
de tutela interpuesta por el indigena embera-chami
Ovidio Gonzalez, dirigida a la Asamblea General de
Cabildos en Pleno y del Cabildo Mayor Unico de Ri-
saralda, la Sentencia T-349 de 1996 afirmé de forma
categorica el respeto a la autonomia de las comu-
nidades indigenas en Colombia, toda vez que estas
respeten principios universales, es decir, el derecho
a la vida en detrimento de la esclavitud, la tortura o
la desaparicion.

Culminé su magistratura en el afio 2001, siendo
estas algunas de sus sentencias mas relevantes. Lo
edificado y manifestado por su ejercicio impregnd
huellas imborrables en lo que debe ser el ethos, no
solo de esta entidad, sino de las instituciones del Es-
tado. El sentido de su jurisprudencia fue nitido, hu-
manista, defensor de las libertades y de los derechos,
a pesar de lo polémico de los temas y de sus res-
pectivos fallos. Desde la mirada del derecho, Carlos
Gaviria aporto a erigir en Colombia el derecho de los
jueces o El Nuevo Constitucionalismo. Su tesis cen-
tral consistia en darle alcance de obligatorio cumpli-
miento a través de sentencias constitucionales, tanto
a las instituciones como a los individuos3. No solo

11 Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 1997: Hecho
punible cometido en combate. Doctor Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 29 de marzo de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/LEOVmZF.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-404 de 1998: Libre
desarrollo de la personalidad. Doctor Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 10 de agosto de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/1J3wFcZ.

13 Pefia, Héctor y Arellano, Fernando. “Carlos Gaviria: el
reto de una Colombia justa”. Ediciones Veramar. Bogo-
ta. 2006.

defendié la Constitucién de 1991, sino que a partir
de este principio, la hizo posible. EI conjunto de su
obra, en este terreno, se halla en el libro “Sentencias
Herejias constitucionales” publicado por el Fondo de
Cultura Econémica.1

El maestro universitario

En la academia, también se destacd. En la Uni-
versidad de Antioquia, no solo fue un prolifico es-
tudiante en su pregrado, sino que emprendi6 una in-
agotable carrera que lo llevo a altas dignidades en la
Alma Méter, la cual, no solo le ensefi¢ derecho, sino
que lo convirtié en defensor de la universidad pu-
blica. Después de recibir mencion honorifica por su
tesis doctoral denominada “Apuntes para un curso
de introduccion al estudio del Derecho” la cual ain
se estudia como documento basico para los primeros
semestres de la carrera, se desempefio como decano
de la Facultad de Derecho 1967 y 1969, para poste-
riormente, asumir como director del Departamento
de Derecho Publico y del Instituto de Ciencia Politi-
ca (1974-1980), y fundar el Instituto de Estudios Po-
liticos. En esa misma década, ejerci6 como Maestro
de Teoria General del Delito y luego de Introduccion
del Derecho, Teoria general del Estado y de Filosofia
del derecho. Fue entonces cuando le ensefi6 a quien
26 afios después seria su contrincante en la contien-
da presidencial, Alvaro Uribe VVélez. Desde que ini-
cid su labor como defensor de derechos humanos en
1980, era reconocido por sus estudios constituciona-
les. Al regresar del exilio, ejercié como vicerrector
de la Universidad de Antioquia entre 1989 y 1992,
y pertenecio al Comité de la Editorial Universitaria,
dentro de la cual ayudd a que Héctor Abad publicara
su primer libro: Malos pensamientos. Sin embargo,
las letras y los autores no fueron solo sustento a la
hora de la discusidn, sino que fueron faros que orien-
taron su ejercicio cotidiano. De ciertos escritores
aprendié su método de forma exegética, pero siem-
pre ubicando su aplicacion en la realidad nacional®®.
Carlos Gaviria recogi6 de Kelsen su concepcion del
derecho desde el positivismo l6gico, de Wittgens-
tein, a quien admiraba y respetaba sobremanera, su
tersura, su transparencia, guardando con especial re-
celo la premisa “todo lo que se puede pensar se pue-
de decir, y todo lo que se puede decir se puede decir
claramente”. De Platdn, declarado su personaje, que
podia acercarse tanto a Socrates, su integridad como
académico, su obsesion por ser diafano. De Kant la
diamantina separacion, ademas ensefiada, entre los
fundamentos éticos y las creencias religiosas. De
Borges la unidad entre sus obras, sin importar el ca-
libre (ensayos, cuentos, poesias) y sin importar el
temario (el tiempo, el laberinto, el espejo, lo efime-
ro de la vida). De Spengler, que lo llevo de frente
al mundo de la poesia, su reconsideracion sobre la
actualidad de occidente, desde su libro La decaden-
cia de Occidente (Der Untergang des Abendlandes),
concepto que le permitié vislumbrar una concepcion
hermenéutica de la realidad, para lo cual afirmo6: “Lo

14 Gaviria Diaz, Carlos. “Sentencias: Herejias Constitucio-
nales”. Fondo de Cultura Econémica. Bogota. 2002.

15 Garavito, Fernando. Polo Democratico Alternativo.
“Carlos Gaviria Diaz, al revés: Descifrando el enig-
ma”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/1KnKhRk.
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inadecuado de estudiar a la humanidad como un todo
en vez de estudiarla como un conjunto heterogéneo
de manifestaciones culturales que, dije anteriormen-
te, pueden coexistir, ser coetaneas o contemporaneas,
aunque presenten un distinto grado de desarrollo.18

La partida del Maestro

El pasado 31 de marzo, a sus 77 afios, el aboga-
do, maestro, doctor, magistrado y politico Carlos
Gaviria Diaz, fallecié. Sin lugar a dudas uno de los
referentes mas importantes de la izquierda colombia-
na, y latinoamericana al comenzar el siglo XXI. En
el Congreso de la Republica se le rindié un home-
naje postumo, y también en la ciudad de Medellin.
Evidentemente, desde el partido que él dirigi6 entre
2006 y 2010, se refirieron a sus excelsas calidades
humanas y profesionales. Clara Lopez sostuvo: “La
fecunda vida de Gaviria es testimonio de coherencia
con sus convicciones y ejemplo de rectitud, habida
cuenta que durante su rica trayectoria como juez,
docente universitario, magistrado, congresista y di-
rigente politico, dio muestras de sobra de dignidad
y compromiso con los supremos valores de la ética,
la democracia, la defensa de los derechos humanos,
el pluralismo y la apertura de espacios ciudadanos
para avanzar en una Colombia en paz, sustentada en
la decencia, como fue el lema de su Ultima campafia
politica”l’. Se destaca también la actitud demostra-
da por otros movimientos y personalidades politicas,
que si bien encontraron en él un contradictor, lo re-
conocieron como una gran figura. Las palabras de su
hija Ximena describieron el sentimiento de muchos
de quienes lo conocieron: Para mi, su muerte es un
acto simbdlico, como de la muerte de la justicia y de
la ética en este pais, porque para €l todo lo que esta
sucediendo en la Corte era contrario a su actuacion
como magistrado”18.

Legado del maestro Carlos Gaviria Diaz a
Colombia

Su pulcro legado puede hallarse facilmente en
cada una de las facetas en las que se desenvolvid.

En materia politica, como sefial6 el ex magistrado
auxiliar de la Corte Constitucional Rodolfo Arango:
“Carlos consideraba que si uno tenia las capacidades
tedricas, académicas y conceptuales debia ponerlas
al servicio de la comunidad. El incursioné en la po-

16 Fernando Garavito lo expresd de forma liicida y taxativaen
una de sus columnas: “pretendo sefialar que la humanidad
se ha movido en dos direcciones o tendencias diferentes:
una tendencia racionalista que podemos llamar apriorista,
que concibe el desarrollo de la humanidad como un todo
y lo reduce a unas determinadas fases o etapas que se
pregonan como validas para toda la humanidad. Y otra
perspectiva que, en cambio, divide la humanidad en
parcelas o culturas y trata de identificar las caracteristicas
de cada de una ellas y de su propio desarrollo”. Gaviria
Diaz, Carlos. Polo Democréatico Alternativo. “El Estado
Social de Derecho y el pluriculturalismo”. (En linea). 1°
de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/12620jJ.

17" Arango, Rodolfo. Polo Democratico Alternativo. “Car-

los Gaviria o el testimonio de la decencia y la dignidad

politica”. (En linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero
de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1JKC5JU.

Blu Radio. “Su muerte es simbdlica para crisis que

afronta la Corte”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de

febrero de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1aiGfxu.

18

litica para cambiar esa practica nefasta de la corrup-
cion. Demostré que es erréneo separar la politica
de la moral”. Siempre fue un defensor a ultranza de
la democracia a la que solo podria llegarse a través
de la educacion masiva, para que el pueblo pudiese
ser consciente, conviviente y pensante, para que las
contiendas electorales fuesen verdaderas manifes-
taciones de ideas politicas. Como Senador, siempre
opté por las discusiones y escenarios académicos, la
transparencia y la excelencia: lo antagénico a lo que
se vive en el Congreso. Siempre en sus debates ape-
laba a las razones y los argumentos sin menoscabar,
irrespetar o acudir a otras formas para imponerse a
su contrincante. La politica implicaba para él, en tér-
minos generales, un ejercicio de claridad tedrica para
llevarlo a la préactica.

En la magistratura, también aposté por ser un de-
fensor de los derechos, las libertades, la equidad y
los sectores desposeidos en la sociedad. Sus ponen-
cias de profundo contenido académico, intelectual
y progresista, aunque versaran de temas complejos,
siempre estuvieron sostenidas rigurosamente en la
I6gica, sapiencia y enlace con la realidad. Siempre,
basado en la defensa de la dignidad, la libertad y la
autonomia, avanzo en la despenalizacion del aborto,
los derechos civiles de la comunidad LGBTI, la eu-
tanasia y la despenalizacion del consumo de la dosis
minima de drogas. Su influencia no solo compete a
los alcances politicos democraticos de su quehacer,
sino a la misma préctica académica. El ex magistra-
do José Gregorio Hernandez, colega de Gaviria en
la Corte Constitucional, afirmé: “La lucha que dio
como magistrado contra los enemigos de la Constitu-
cion Politica del 91, los principios que la inspiraron
y sobre todo la tutela, puede ser considerada como el
mayor aporte de Gaviria a la justicia en el pais”1°. En
tiempos cuando la Corte Constitucional se juega la
viday la legitimidad, debido a complejos escandalos
de corrupcidn, su presencia nos hace falta.

En la docencia, no solo recibio el rétulo de profe-
sor, sino de maestro. Siempre fue de espiritu liberta-
rio lo que le hacia ser un pedagogo de avanzada. El
abogado constitucionalista, Manuel Quinche, quien
fue alumno suyo en la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Javeriana afirmé que: “Mas
alla de las sentencias en las que Gaviria tuvo parte,
su legado mas importante en el &mbito juridico fue
sacar de esa onda local y provincialista al constitu-
cionalismo colombiano para ponerlo a tono con los
cénones mundiales”20,

A pesar de ser un hombre letrado siempre tuvo la
disposicion de escuchar al otro. Acervo académico,
que no solo utilizaba para la discusion epistemolo-
gica en las aulas, sino que llevaba a discusiones po-
liticas nacionales, como por ejemplo en la relacion
entre Estado y pluriculturalidad, consignado en los
articulos 70 y 246 de la Constitucion Politica de
1991, sobre esto afirmd: “Se tratd de un llamamiento
a la democracia y simultdneamente de la confesion

19 periédico El Colombiano. “La ética: timén y legado que
Carlos Gaviria deja al pais con su muerte”. (En linea).
2 de abril de 2015, (26 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/IHONKa0.

20 fpid.
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positiva de que el modelo hegemoénico que hasta el
momento habia dominado entre nosotros habia fra-
casado y, por tanto, que era necesario ensayar otro
modelo.”2!

Pero no solo alli se ubica su legado. Nos dejé en-
sefianzas, desde su vida, desde su ejercicio, impresas
en su cotidianidad.

Es un ejemplo de coherencia. En cada una de las
facetas, aprehendi6 de grandes literatos y filosofos
de la historia, los cuales no solo citaba de forma pris-
tina en cada oportunidad para la discusion, sino que
practicaba como principios de vida, la obsesion y el
rigor por la claridad: “Yo no digo lo que digo por
estar en la oposicidn, sino que estoy en la oposicién
porque creo en lo que digo”. Su servicio fue ético.
\Wolvia a Wittgenstein desde la proposicion: “La ética
no se predica, la ética se muestra”, para vislumbrarle
como el motor de sus acciones a diario; su practica
era la del respeto, la tolerancia, la ilustracion aca-
démica, la coherencia intelectual y la honestidad
politica. Su Ilamado ético no era solo para las ins-
tituciones, sino también para cada ciudadano: “Yo
he insistido en muchos escenarios que el drama que
vivimos como Nacion se traduce o desemboca en la
anomia, en la falta de obediencia no solo a las nor-
mas juridicas sino también a las normas morales, las
reglas del trato. Todas ellas se han vuelto directivas
absolutamente desechables, dignas de ser olvidadas,
a pesar de que sin su presencia es imposible vivir
civilizadamente”22,

Se le podria tildar de romantico, al imprimir en
sus diferentes facetas estos principios de vida, pero
ello no le parecia inconveniente. Por el contrario, en
un acérrimo defensor de sus ideales se convertia este
humanista que compartia con Bertrand Russell sus
tres impetus: “Tres pasiones simples pero abruma-
doramente fuertes han gobernado mi vida: el ansia
de amar, la busqueda del conocimiento y una inso-
portable piedad por el sufrimiento de la humanidad”.
Para el maestro Gaviria la vida consistia en amar,
aprender y ayudar.

Carlos Gaviria es un contempordneo. Agamben,
define a estos personajes como “el contemporaneo
no es solo quien, percibiendo la sombra del presen-
te, aprehende su luz invendible; es también quien,
dividiendo e interpolando el tiempo, estd en condi-
ciones de transformarlo y ponerlo en relacién con los
otros tiempos, leer en €l de manera inédita la histo-
ria, citarla seglin una necesidad que no proviene en
absoluto de su arbitrio, sino de una exigencia a la
que él no puede dejar de responder”23. Guardando
proporciones, como lo era Dali o Picasso en el arte,
Foucault en la sociologia 0 Newton en la fisica, el
Maestro fue un adelantado a su tiempo. Grandes de-
bates que se vienen dando en la actualidad nacional

21 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo. “El
Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”. (En
linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero de 2015). Dis-
ponible en: http://bit.ly/12620jJ.

22 Ibid.

23 Agamben, Giorgio. Asociacion de Arte y Cultura.
Ddooss.Org. “Qué es ser contemporaneo”. (En linea).
21 de marzo de 2009, (24 de febrero de 2015). Disponi-
ble en: http://bit.ly/IlvWU4VG.

pasaron de forma categérica por su pluma: la euta-
nasia, los derechos civiles de la comunidad LGBTI,
y hasta la paz, que él denominaba como “duradera”
calificativo que adoptd la Mesa de Conversaciones
de Paz en la Habana. Ante esto declar6: “Esperemos
que el Congreso de la Republica tenga el acierto de
dar un paso inicial e importante en la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa que sirva de
fundamento a una paz cierta y duradera”?4,

Hace ya varios afios emprendia el debate sobre
la justicia transicional de forma admirable ubicaba
el problema de la presunta dicotomia entre justicia
y paz, en dos escuelas fundamentales desde la pre-
gunta orientadora del para qué se sanciona: “una es
la escuela retributiva, porque el delito exige la pena,
y otra es la preventiva, es para disuadir a los demas
o0 al mismo autor del delito de que vuelvan a incurrir
en esas conductas que son socialmente indeseables.
Pero, en realidad, no son dos escuelas, sino dos res-
puestas a dos preguntas distintas, porque la primera
pregunta es: “;por qué se sanciona?” Y la respuesta
obvia es: se sanciona porque se cometio un delito. Y
la segunda es: ¢para qué se sanciona? Y la respuesta
es: se sanciona con el objeto de disuadir a los demas
miembros de la comunidad o al mismo miembro de
la comunidad que delinqui6 de que vuelva a delin-
quir. Desde Séneca se conocen esas dos respuestas.
¢Por qué se sanciona? Y entonces la respuesta es:
“Quia peccatum est”, porque se falté. Y, en cambio,
en la que Illamamos “orientacion preventiva”, como
lo dice el mismo Séneca, la respuesta seria: “Ne
peccetur”, para que no se vuelva a incurrir en una
falta”2>,

Sobre la paz

Como contemporaneo, coherente y politico ético,
siempre estuvo de acuerdo con la salida dialogada al
conflicto armado; no a la via militar. Su conviccion
pacifista tenia como objetivo ver a Colombia en paz,
priorizando la reconciliacién sobre el castigo. Este
debate no le era novedoso, ya en el afio 2000 en la
Universidad de Alcala, en Alcald de Henares (Ma-
drid, Espafia) uno de los claustros mas antiguos de
Europa, en un foro sobre derechos humanos expuso
cémo los gobernantes, aln mas en su condicién, son
susceptibles de castigo moral social si cometen vio-
laciones a los derechos.

Como sucede en la actual coyuntura, existen di-
versas concepciones sobre el concepto de la paz. La
del maestro Gaviria estaba vinculada a considerarla
como una consecuencia de la justicia social, de he-
cho sefialaba que “la paz es un bien altamente desea-
ble, pero la paz no es un fin en si mismo; la paz no es
deseable por si misma, sino que la paz permite que
tengan vigencia las libertades, que tengan vigencia
los derechos y que pueda administrarse justicia como
se debe administrar, porque eso, vigencia de liberta-

24 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“Una ley para proteger derechos sociales”. (En linea).
1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1PLJtsn.

25 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“Alternatividad penal en procesos de paz”. (En linea).
1° de abril de 2015, (25 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1GASaEn.
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des, de derechos y de justicia, que es lo que informa
la Constitucion colombiana de 1991, es la sustancia
de la democracia”8. Es decir, el Estado Social de
Derecho, es garante de los derechos sociales, eco-
némicos, politicos y culturales, que ante su cumpli-
miento permiten la paz, asi “el constituyente de 1991
consider6 que el logro de la paz, objetivo primordial
del cambio constitucional, esta ligado a la necesidad
de fundar una sociedad pluralista, incluyente, soli-
daria, basada en el Estado social de derecho como
estructura institucional que garantiza los derechos
sociales, econémicos y culturales”2’. Ademés, dicha
igualdad material y efectiva es el camino inequivoco
para una real libertad, como sefiald el Maestro Car-
los Gaviria Diaz: “Mientras no exista igualdad como
un fundamento social, no es posible que las personas
sean libres”.

Su legado es imprescindible, perenne, digno e
inescrutable. Este hombre contemporaneo a su tiem-
po, siempre creyd en la educacién universal como
herramienta de cambio para afianzar la ética, el amor
por los demés y el aprendizaje colectivo. Dedicado
desde la politica, la academia y la magistratura al
servicio por los menos favorecidos, teniendo como
faros orientadores la moral, el respeto por el adversa-
rio politico, la ética y la coherencia fue capaz de dar
luchas titanicas por la democracia, los derechos, la
dignidad, la libertad, la autonomia y la paz. No solo
se trataba de decir, ensefiar o aprender desde la aca-
demia, sino practicar en la cotidianidad lo estudiado.

Su contribucion a la democracia y a la paz debe
ser preservada como parte del patrimonio y de la me-
moria histérica de nuestra sociedad. Para nosotros,
defensores de la democracia, su cuerpo ha partido,
pero sus ensefianzas e ideas jamas lo haran. Por es-
tas razones, y para permitir que ideas tan humanistas
se mantengan incolumes, el presente proyecto de ley
debe ser aprobado por el Congreso de la Republica.

4. Marco constitucional

El proyecto de ley que se presenta ante la Plena-
ria de la Honorable Camara de Representantes, esta
clasificado dentro de las iniciativas legislativas de
honores a personajes o instituciones que han sobre-
salido a lo largo de su trayectoria ya sea personal
o institucional. Estas leyes tienen fundamento en el
numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion que
dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(.)

15. Decretar honores a los ciudadanos que han
prestado servicios a la patria”.

El Congreso de la Republica, en desarrollo de la
funcion legislativa y esta competencia prevista en el
numeral 15 del articulo 150 constitucional, profiere
las denominadas leyes de honores, cuya naturaleza

26 |bidem.

21 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo. “El
Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”. (En
linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Dis-
ponible en: http://bit.ly/12620jJ.

juridica conforme lo ha sefialado la Corte Constitu-
cional “se funda en el reconocimiento estatal a perso-
nas, hechos o instituciones que merecen ser destaca-
das publicamente, en razon de promover significati-
vamente, valores que interesan a la Constitucion .28
Estas normas, continda la Corte “...exaltan valores
humanos que por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de gran-
deza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les
pone como ejemplo ante la posteridad”.?9

Hay tres modalidades recurrentes de leyes de ho-
nores que igualmente ha identificado la Corte: “(i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios colombia-
nos; y (iii) leyes que celebran aniversarios de insti-
tuciones educativas, de valor cultural, arquitectoni-
co 0, en general, otros aniversarios”.30

Las leyes de honores estan sometidas a los limi-
tes constitucionales propios de las demas normas que
produce el legislador y en especial, como es natu-
ral no pueden servir de instrumento para desconocer
las reglas superiores y organicas en materia presu-
puestal, violar la prohibicion contenida en el articulo
136-4 C.P. en materia de donaciones u otros auxilios
a favor de personas o entidades, ni para desconocer
libertades constitucionales, como aquellas relaciona-
das con el carécter laico del Estado.3!

Durante el tramite surtido en la Comisién Segun-
da se dieron importantes debates sobre el contenido
del proyecto, asi como se consideraron las compe-
tencias que tienen las diversas entidades que par-
ticiparan en las medidas de homenaje incluidas en
esta ley, que son la Unidad Administrativa Nacional
Biblioteca Nacional, el Ministerio de Educacion Na-
cional y el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.

Por tanto, el presente proyecto de ley, respeta el
marco constitucional, exalta la vida de un hombre
cuyos aportes a la sociedad colombiana, a la demo-
cracia y a la defensa de los derechos humanos y las
libertades publicas es incuestionable, como quedo
ampliamente descrito antes en el perfil que se inclu-
y0 en esta ponencia y como fue reconocido en los
debates que se dieron al proyecto. En consecuencia
este Proyecto no se limita simplemente a exaltar
la memoria de este gran hombre, sino que ademas
contiene algunas medidas adicionales para lograr un
mayor impacto en la memoria de los colombianos y
colombianas frente a la vida y obra de Carlos Gaviria
Diaz, y para la difusion y conocimiento de sus ideas
también entre los mas jovenes. Por ello, el proyecto,
ademas de honrar y exaltar la memoria del maestro
y ex senador de la Republica (articulo 1°), encarga
a la Unidad Administrativa Especial Biblioteca Na-
cional, la elaboracion de una biografia, recopilacion
y seleccidn de las obras del maestro Carlos Gaviria
Diaz, incluidas las sentencias en las que fue ponente

28 Corte Constitucional, Sentencia C-817 de 2011, M. P.
Luis Ernesto Vargas.

29 Ibidem.

30 Ibidem

31 Al respecto ver entre otras Sentencias C-766 de 2010, M.
P. Humberto Antonio Sierra, C-948 de 2014, M. P. Maria
Victoria Calle.
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para que sean compiladas y publicadas por el Con-
greso y difundidas ampliamente como docencia de-
mocratica (articulo 2°).

Igualmente se autoriza al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Educacion Nacional
en asocio con la Universidad de Antioquia, que fuera
alma mater del maestro Gaviria Diaz y bajo el respe-
to por la autonomia universitaria, publique un libro
biografico e ilustrativo de la vida de Carlos Gaviria
Diaz (articulo 3°).

También se busca homenajear al maestro Carlos
Gaviria Diaz garantizando que algunas entidades que
tienen entre sus objetivos y funciones la conserva-
cion y difusion del patrimonio cultural de la Nacién
como la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) y Sefial Colombia, realicen una recopilacion
y circulen la obray vida del maestro (articulo 4°).

Asi mismo, el proyecto de ley contempla la co-
locacién de iméagenes alusivas al maestro Carlos
Gaviria Diaz en lugares representativos de su vida y
gestion publica, como su municipio natal Sopetran,
el sal6n de sesiones de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente del Senado a la cual pertenecid,
el salon de la Constitucion del Capitolio Nacional y
la sede de la Honorable Corte Constitucional (articu-
los 5°,6°, 7°y 9°).

Igualmente se autoriza al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones al cual se encuentra
vinculado la sociedad publica Servicios Postales S.
A., coloque en circulacion una emision de serie fi-
latélica, inspirada en la vida y obra del maestro Car-
los Gaviria (articulo 8°). Cabe destacar que el citado
Ministerio es el Unico autorizado para emitir sellos
postales con |caracter oficial en el pais y dado que
en los Gltimos afios el uso de las estampillas se ha
reducido draméticamente, se incluy6 también en el
texto y se aprobo por parte de la Comisién Segunda
de Camara, la necesidad de formular de manera con-
comitante con la aprobacién de la estampilla un plan
de consumo de la misma, asi como se invita a toda
la Nacion incluido el Congreso de la Republica para
que en la gestion de su correspondencia haga uso de
la estampilla dentro de las actividades postales co-
rrespondientes.

En el articulo 10 se autoriza expresamente al Go-
bierno nacional para que de conformidad con las
competencias legales y teniendo en cuenta la dispo-
nibilidad y lineamientos del plan fiscal de mediano
plazo pueda incorporar en el presupuesto general de
la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo
las medidas de homenaje establecidas en los articu-
los precedentes.

Finalmente se establece que copia de esta ley les
sera entregada a los familiares del maestro en un acto
protocolario, el cual contara con la presencia de los
Ministros del Interior, de Cultura, de Educacién, Ma-
gistrados de la Corte Constitucional y miembros del
Congreso (articulo 11). Por ultimo se establece la vi-
gencia de la ley, a partir de su promulgacion (articulo
12).

Cabe recordar que diversas leyes con conteni-
dos similares a la que aqui se propone que incluyen
medidas como la construccion de esculturas, la emi-
sion de series filatélicas, nombrar lugares, elaborar
recopilaciones y ediciones de la vida y obra de los
homenajeados y difundirlas, han sido aprobadas pre-
viamente por el Congreso de la Republica.32

PROPOSICION

Con fundamento en el anterior informe, de mane-
ra respetuosa proponemos a los honorables Repre-
sentantes a la Cdmara que integran la Plenaria, apro-
bar en segundo debate el Proyecto de ley numero
246 de 2015 Camara, 150 de 2015 Senado, por me-
dio de la cual la Nacion le rinde homenaje y exalta
la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz, en recono-
cimiento a su labor juridica, académica, politica y
ética, cuyo articulado a continuacién se propone.

Alirio Uribe Mufidz
Representante a la Camara por Bogota
Coordinador Ponente

(000 ¢

Alfredo RaFael Delugue Zuleta
Representante a la CAmara por La Guajira

A" -
i Betancfir
Representantq a 12 CAmaralpor Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO AL
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 246
DE CAMARA, 150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje

y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,

en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del maestro, ex senador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano
que consagro su vida a la defensa de los principios
democréticos y los derechos ciudadanos en el Con-

32 A manera de ejemplo cabe citar: Ley 1720 de 2014 “Por
la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura Montoya
Upegui, como ilustre Santa Colombiana™; Ley 1741 de
2014 “Por medio de la cual la nacion rinde honores a
la memoria del Nobel Colombiano Gabriel Garcia Mar-
quez - Un homenaje nacional al alcance de los nifios.”
Ley 1491 de 2011 “Por la cual el Congreso de la Repu-
blica honra la memoria del abogado, pedagogo, periodis-
ta y analista politico Jaime Garzdn, en reconocimiento a
su labor social, periodistica, politica y cultural”.
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greso de la Republica, asi como en la Corte Cons-
titucional y la Academia. Trabajador incansable por
la modernizacion del Estado, el bienestar social, el
progreso y el respeto por la voluntad del individuo y
la ética juridica, por lo cual se creard y expedira me-
diante resolucion, la orden a la Etica y la Democracia
“Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector Uni-
versitario, Magistrado de la Corte Constitucional,
Senador de la Republica y candidato a la Presidencia
de la Republica de Colombia, posiciones todas desde
las cuales se mostr6 como un Gran Maestro, defen-
sor incansable por los Derechos Humanos, referente
del poder judicial, adalid de la democracia, lider po-
litico de izquierda, y pensador independiente que dio
orientaciones de reconocida importancia y beneficio
para la sociedad en el contexto nacional.

Articulo 2°. Encarguese a la Unidad Administra-
tiva Especial, Biblioteca Nacional, la elaboracion
de una biografia, la recopilacion y seleccion de las
obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, incluidas las
sentencias donde fue ponente, las cuales seran com-
piladas y publicadas por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y difundidas amplia-
mente como Docencia Democratica del Derecho Pu-
blico, los Derechos Humanos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacion Nacional en
asocio con la Universidad de Antioquia, se publique
con la participacion de su familia, un libro bibliografi-
co e ilustrativo del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria del Maes-
tro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television segun corresponda, garantizaran los re-
cursos necesarios para que la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC) y Sefial Colombia, re-
copileny circulen en multimedios y audiovisual toda
su obra, que va desde discursos e intervenciones en
diferentes escenarios tanto académicos como poli-
ticos, pasando por el conjunto de la jurisprudencia
por él generada, hasta los documentos producidos en
diferentes contextos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacion como la organi-
zacion de la obra se haran sobre documentos fisicos
y productos magnéticos (videos, columnas, entrevis-
tas, ponencias y demas textos, entre otros).

Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano se erigira en el Municipio de So-
petran, Antioquia, cuna del insigne hombre publico,
una estatua con la siguiente inscripcion: “La Re-
publica de Colombia al eminente Hombre Publico
Carlos Gaviria Diaz, defensor del Estado Social de
Derecho”.

Articulo 6°. El Senado de la Republica, ordenara
la colocacion de un retrato al 6leo del ex Senador
de la Republica, Maestro Carlos Gaviria Diaz, en el
Saldn de Sesiones de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de esta Corporacion, a la cual
pertenecio.

Articulo 7°. El Senado de la Republica, ordenara
la instalacién de una cabeza en bronce del maestro y
ex Senador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en
el Salén de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Acrticulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, coloque en circu-
lacion una emision de serie filatélica, inspirada en la
vida y obra del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Paragrafo. Una vez aprobada la emision de la
estampilla, el Ministerio presentara un plan de co-
mercializacion y consumo para garantizar la mayor
circulacion posible de la estampilla aprobada.

Aurticulo 9°. La Sala Plena de la Honorable Corte
Constitucional considerara la instalacion en una de
las salas de la Corte Constitucional de un retrato al
o6leo del ex Senador de la Republica y exmagistrado
de la Corte, Carlos Gaviria Diaz y se designara con
su nombre alguno de los salones de la Corporacion.

Acrticulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, las competencias previstas en la Ley 715 de
2005, y teniendo en cuenta la disponibilidad y los li-
neamientos del plan fiscal de mediano plazo para que
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias a fin de llevar a cabo las obras a
las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del Maestro Carlos Gaviria Diaz,
en letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica, el cual contara con
la presencia de los Ministros del Interior, de Cultura,
de Educacion, de Tecnologias de la Informacion y Co-
municaciones, magistrados de la Corte Constitucional
y miembros del Congreso de la Republica.

Acrticulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Befancur
ala Cérhara por Bogoté
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TEXTO APROBADO EN COMISION SEGUN-

DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

CAMARA - SESION DEL DIA 29 DE SEPTIEM-

BRE DE 2015, ACTA NUMERO 10 DE 2015,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 246 DE 2015 CAMARA, 150 DE
2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje

v exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,

en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del maestro, exsenador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano
que consagro su vida a la defensa de los principios
democraticos y los derechos ciudadanos en el Con-
greso de la Republica, asi como en la Corte Cons-
titucional y la Academia. Trabajador incansable por
la modernizacion del Estado, el bienestar social, el
progreso y el respeto por la voluntad del individuo y
la ética juridica, por lo cual se creara y expedira me-
diante resolucion, la orden a la Etica'y la Democracia
“Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector Uni-
versitario, Magistrado de la Corte Constitucional,
Senador de la Republica y candidato a la Presidencia
de la Republica de Colombia, posiciones todas desde
las cuales se mostré como un Gran Maestro, defen-
sor incansable por los Derechos Humanos, referente
del poder judicial, adalid de la democracia, lider po-
litico de izquierda, y pensador independiente que dio
orientaciones de reconocida importancia y beneficio
para la sociedad en el contexto nacional.

Articulo 2°. Encérguese a la Unidad Administra-
tiva Especial, Biblioteca Nacional, la elaboracion
de una biografia, la recopilacion y seleccion de las
obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, incluidas
las sentencias donde fue ponente, las cuales seran
compiladas y publicadas por el Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, y difundidas
ampliamente como Docencia Democratica del De-
recho Publico, los Derechos Humanos y la Ciencia
Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacién Nacional,
en asocio con la Universidad de Antioquia, se publi-
que con la participacion de su familia, un libro bi-
bliografico e ilustrativo del Maestro Carlos Gaviria
Diaz.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria del Maes-
tro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television segun corresponda, garantizara los recur-
s0s necesarios para que la Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC) y Sefial Colombia, recopileny
circulen en multimedios y audiovisual toda su obra,
que va desde discursos e intervenciones en diferentes
escenarios tanto académicos como politicos, pasan-

do por el conjunto de la jurisprudencia por él gene-
rada, hasta los documentos producidos en diferentes
contextos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacién como la organi-
zacion de la obra se haran sobre documentos fisicos
y productos magnéticos (videos, columnas, entrevis-
tas, ponencias y demas textos, entre otros).

Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano se erigira en el municipio de So-
petran, Antioquia, cuna del insigne hombre publico,
una estatua con la siguiente inscripcion: “La Re-
plblica de Colombia al eminente Hombre Publico
Carlos Gaviria Diaz, defensor del Estado Social de
Derecho”.

Acrticulo 6°. El Senado de la Republica ordenara
la colocacion de un retrato al 6leo del ex Senador
de la Republica, Maestro Carlos Gaviria Diaz, en el
Salon de Sesiones de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de esta Corporacion, a la cual
pertenecio.

Acrticulo 7°. El Senado de la Republica orde-
nard la instalacién de una cabeza en bronce del
maestro y exsenador de la Republica, Carlos Ga-
viria Diaz, en el Saldn de la Constitucion del Ca-
pitolio Nacional.

Acrticulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, coloque en circu-
lacion una emision de serie filatélica, inspirada en la
vida y obra del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Paragrafo. Una vez aprobada la emisién de la
estampilla, el Ministerio presentara un plan de co-
mercializacion y consumo para garantizar la mayor
circulacion posible de la estampilla aprobada.

Avrticulo 9°. La Sala Plena de la Honorable Cor-
te Constitucional considerara la instalacion en una
de las salas de la Corte Constitucional de un re-
trato al dleo del ex Senador de la Republica y ex
Magistrado de la Corte, Carlos Gaviria Diaz y se
designara con su nombre alguno de los salones de
la Corporacion.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, las competencias previstas en la Ley 715 de
2005, y teniendo en cuenta la disponibilidad y los li-
neamientos del plan fiscal de mediano plazo para que
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias a fin de llevar a cabo las obras a
las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del Maestro Carlos Gaviria Diaz,
en letra de estilo, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, el cual
contaréd con la presencia de los Ministros del Inte-
rior, de Cultura, de Educacion, de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, magistrados de la
Corte Constitucional y miembros del Congreso de
la Republica.
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Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

—
Alirio Uribe Muiioz
Representante a la Cdmara por Bogota
Coordinador Ponente

(10

Alfredo Rafa el Delugiie Zuleta
Representante a la Céfmara por La Guajira
e~

< J
José Ignaci WJA:! Befancur

Representante a la Camara por Antioquia

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2015
CAMARA, 150 DE 2015 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la Honora-
ble Camara de Representantes del dia 29 de septiem-
bre de 2015 y segln consta en el Acta nimero 10, se
le dio primer debate y se aprob6 en votacion ordina-
ria y nominal de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5°
de 1992 (Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley nu-
mero 246 de 2015 Céamara, 150 de 2015 Senado,
por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje y
exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz, en
reconocimiento a su labor juridica, académica, poli-
tica y ética, sesion a la cual asistieron 14 honorables
Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones del po-
nente el honorable Representante Alirio Uribe Mu-
fioz, se sometié a consideracion y se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso niUmero
595 de 2015, se aprobd de la siguiente manera:

Se aprueban por unanimidad en votacion ordina-
ria los articulos 1°, 2°, 5°, 6°, 7|, 10, 11y 12.

Los articulos 3°, 4°, 8° y 9° tienen proposiciones
modificatorias y eliminatorias.

Se lee la proposicion modificatoria del articulo
3° presentada por el honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz la cual es negada con votacion nomi-
nal, con 4 votos por el Sl 'y 6 votos por el NO, para
un total de 10 votos, asi:

APELLIDOS NOMBRES sl | NO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Durén Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida
Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José Carlos
Mufioz Zapata Jorge X
Orjuela Gomez Pedro JesUs X
Orozco Vicufia Moisés
Pérez Oyuela José Luis
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Suarez Melo Leopoldo X
Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Mufioz Alirio X
Urrego Carvajal Luis Fernando
Yepes Martinez Jaime Armando

Se lee la proposicion modificatoria del articu-
lo 3° presentada por los honorables Representantes
Alfredo Rafael Delugue Zuleta, José Ignacio Mesa
Betancur, Pedro Jests Orjuela Gomez, Alvaro Gus-
tavo Rosado Aragdn, Maria Eugenia Triana, Luis
Fernando Urrego Carvajal y Jaime Armando Yepes
Martinez la cual fue aprobada por unanimidad con
votacion ordinaria.

Se lee la proposicion modificatoria del articulo
4° presentada por el honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz la cual fue aprobada por unanimidad
con votacién ordinaria.

Se lee la proposicion modificatoria del articulo
8° presentada por el honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz la cual fue aprobada por unanimidad
con votacion ordinaria.

Se lee la proposicion eliminatoria del articulo 9°
presentada por el honorable Representante José Ig-
nacio Mesa Betancur la cual fue aprobada con vota-
cién nominal, con 11 votos por el Si'y 1 voto por el

NO, para un total de 12 votos, asi:

APELLIDOS NOMBRES si | NO
Barreto Castillo Miguel Angel X
Cabello Florez Tatiana X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Duran Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida
Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José Carlos X
Mufioz Zapata Jorge X
Orjuela Gémez Pedro JesUs X
Orozco Vicuha Moisés
Pérez Oyuela José Luis
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Suérez Melo Leopoldo X
Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Mufioz Alirio X
Urrego Carvajal Luis Fernando
Yepes Martinez Jaime Armando X

APELLIDOS NOMBRES SI | NO
Barreto Castillo Miguel Angel X
Cabello Florez Tatiana X

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Co-
mision si quiere que este proyecto sea ley de la Re-
publica de conformidad con el articulo 130 inciso fi-
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nal de la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion
y se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé a los honorables Re-
presentantes Alirio Uribe Mufoz, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta y José Ignacio Mesa Betancur para
rendir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 2 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
del dia 22 de septiembre de 2015, Acta nimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 166 de 2015.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del Con-
greso nimero 291 de 2015.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 350 de 2015.

Texto aprobado en Plenaria Senado Gaceta del
Congreso numero 417 de 2015.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 595 de 2015.

g\

AMIN NIFIO FLOREZ
retario General
‘omisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE, EN SESION DEL DIA 29 DE

SEPTIEMBRE DE 2015, ACTA NUMERO 10

DE 2015, CORRESPONDIENTE AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 246 DE 2015 CAMARA,
150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje

vy exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,

en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del maestro, exsenador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano
que consagro su vida a la defensa de los principios
democraticos y los derechos ciudadanos en el Con-
greso de la Republica, asi como en la Corte Cons-
titucional y la Academia. Trabajador incansable por
la modernizacién del Estado, el bienestar social, el
progreso y el respeto por la voluntad del individuo y
la ética juridica, por lo cual se creara y expedira me-
diante resolucion, la orden a la Etica y la Democracia
“Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector Uni-
versitario, Magistrado de la Corte Constitucional,
Senador de la Republica y candidato a la Presidencia

de la Republica de Colombia, posiciones todas desde
las cuales se mostr6 como un Gran Maestro, defen-
sor incansable por los Derechos Humanos, referente
del poder judicial, adalid de la democracia, lider po-
litico de izquierda, y pensador independiente que dio
orientaciones de reconocida importancia y beneficio
para la sociedad en el contexto nacional.

Acrticulo 2°. Encarguese a la Unidad Administra-
tiva Especial, Biblioteca Nacional, la elaboracion
de una biografia, la recopilacion y seleccion de las
obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, incluidas las
sentencias donde fue ponente, las cuales seran com-
piladas y publicadas por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y difundidas amplia-
mente como Docencia Democratica del Derecho PU-
blico, los Derechos Humanos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacion Nacional
en asocio con la Universidad de Antioquia, se publi-
que con la participacion de su familia, un libro bi-
bliografico e ilustrativo del Maestro Carlos Gaviria
Diaz.

Acrticulo 4°. En homenaje a la memoria del Maes-
tro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional a tra-
veés del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television segln corresponda, garantizard los recur-
s0s necesarios para que la Radio Televisién Nacional
de Colombia (RTVC) y Sefial Colombia recopilen y
circulen en multimedios y audiovisual toda su obra,
que va desde discursos e intervenciones en diferentes
escenarios tanto académicos como politicos, pasan-
do por el conjunto de la jurisprudencia por él gene-
rada, hasta los documentos producidos en diferentes
contextos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacién como la organi-
zacion de la obra se haran sobre documentos fisicos
y productos magnéticos (videos, columnas, entrevis-
tas, ponencias y demas textos, entre otros).

Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano se erigird en el municipio de So-
petran, Antioquia, cuna del insigne hombre publico,
una estatua con la siguiente inscripcion: “La Re-
publica de Colombia al eminente Hombre Publico
Carlos Gaviria Diaz, defensor del Estado Social de
Derecho”.

Acrticulo 6°. El Senado de la Republica ordenara
la colocacion de un retrato al 6leo del ex Senador
de la Republica, Maestro Carlos Gaviria Diaz, en el
Salén de Sesiones de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de esta Corporacion, a la cual
pertenecio.

Articulo 7°. El Senado de la Republica ordenara
la instalacién de una cabeza en bronce del maestro y
ex Senador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en
el Salon de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, coloque en circu-
lacion una emision de serie filatélica, inspirada en la
vida y obra del Maestro Carlos Gaviria Diaz.
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Paragrafo. Una vez aprobada la emision de la
estampilla, el Ministerio presentara un plan de co-
mercializacion y consumo para garantizar la mayor
circulacion posible de la estampilla aprobada.

Articulo 9°. La Sala Plena de la honorable Corte
Constitucional considerara la instalacion en una de
las salas de la Corte Constitucional de un retrato al
6leo del ex Senador de la Republica y ex Magistrado
de la Corte, Carlos Gaviria Diaz y se designara con
su nombre alguno de los salones de la Corporacion.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, las competencias previstas en la Ley 715 de
2005, y teniendo en cuenta la disponibilidad y los li-
neamientos del plan fiscal de mediano plazo para que
incorpore en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias a fin de llevar a cabo las obras a
las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del Maestro Carlos Gaviria Diaz,
en letra de estilo, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, el cual
contara con la presencia de los Ministros del Inte-
rior, de Cultura, de Educacion, de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, magistrados de la
Corte Constitucional y miembros del Congreso de
la Republica.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En sesion del dia 29 de septiembre de 2015, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley nu-
mero 246 de 2015 Camara, 150 de 2015 Senado,
por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje
v exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,
en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética, el cual fue anunciado en Sesion de
Comisién Segunda del dia 22 de septiembre de 2015,
Acta nimero 9, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

i

— Al
MAR EUGENIA]| IANA VARGAS
Presidenta (e) !

\ e S
JAMIN NINO FLORE.

retario General

—

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2015

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 246 de 2015 Camara, 150 de 2015 Senado,
por medio de la cual la Nacion le rinde homenaje
vy exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,

en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en la sesion del dia 29 de septiembre de 2015, segun
Acta nimero 10.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
la sesion del dia 22 de septiembre de 2015, Acta nd-
mero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso ni-
mero 166 de 2015.

Ponencia primer debate Senado Gaceta del Con-
greso numero 291 de 2015.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 350 de 2015.

Ponencia primer debate Cdmara Gaceta del Con-
greso numero 595 de 2015.

o

Al MERLANO REBOLLEDO
Presidente

) e . x 3 i———
EUGENIAJEIANAV RGAS

Vicepresidente

JAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda
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